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(2013/C 62/06)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla znaczenie uczestnictwa obywateli w Zyciu demokratycznym UE, przede wszystkim w kraju
zamieszkania. Obywatelstwo UE, wlaczajac obywateli w proces integracji UE oraz we wspétdecydo-
wanie polityczne w kraju zamieszkania, wnosi wklad w rozwdj demokracji europejskiej.

— Zwraca uwagg na to, ze poczucie przynaleznosci jest bardzo wazne, je$li Unia Europejska ma staé sig
w oczach obywateli bardziej konkretnym bytem. Dlatego tez trzeba wzmocni¢ to poczucie, uwraz-
liwi¢ obywateli na omawiane kwestie oraz bezustannie czyni¢ wysitki, by zblizy¢ Uni¢ Europejska do
jej obywateli za posrednictwem dostepnych mozliwosci dzialania i instrumentdéw.

— Zwraca uwage na pierwszoplanowa role, jaka odgrywaja samorzady lokalne i regionalne w nieu-
stannym promowaniu i wzmacnianiu zrozumienia idei obywatelstwa europejskiego i praw, ktére sie
z nim wiazg. Jako poziom wladzy najblizszy obywatelom Unii samorzady te moga w najwigkszym
stopniu przyczyni¢ si¢ do rozwoju demokracji przedstawicielskiej i do lepszego pojmowania korzysci
wynikajacych z integracji europejskiej.

— Podkresla, jak wazne jest, by z mysla o wyborach europejskich w 2014 r. lepiej uswiadomié
wszystkim obywatelom UE, jakie s ich prawa oraz jakie prawa wyborcze im przystluguja w panstwie
czfonkowskim, na ktérego terytorium mieszkaja, oraz ulatwi¢ korzystanie z tych praw.

— Zwraca si¢, w duchu zasady pomocniczosci, do pafistw czlonkowskich, aby z myslg o zapewnieniu
mozliwosci korzystania z praw wyborczych, umozliwily uczestnictwo nie tylko w wyborach lokal-
nych, ale takze regionalnych.

— Proponuje, by z nalezytym poszanowaniem zasady pomocniczosci pafistwa czlonkowskie rozwazyly
$rodki, ktére umozliwilyby powiazanie terminéw wyboréw samorzadowych z wyborami do Parla-
mentu Europejskiego. Uwaza, ze mogloby to uwrazliwi¢ obywateli UE na wplyw wyboréw lokalnych
i regionalnych na ich codzienne zycie.
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Opinia Komitetu Regionéw — Wzmocnienie obywatelstwa UE poprzez propagowanie praw
wyborczych obywateli UE

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Obywatelstwo europejskie a prawa wyborcze

1. Zobowigzuje si¢ do propagowania realizacji przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci oraz obywatelstwa
europejskiego.

2. Wyraza zadowolenie z ogloszenia roku 2013 Europejskim
Rokiem Obywateli. Obywatelstwo europejskie bedzie w centrum
uwagi podczas tego roku, ktéry bedzie dobrg okazja do zwick-
szenia wysitkéw majacych na celu promowanie udzialu w wybo-
rach na réznych szczeblach, z udzialem samorzadéw terytorial-
nych i zainteresowanych organéw krajowych, a takze gléwnych
podmiotéw zycia politycznego i obywateli pafistw czlonkow-

skich.

3. Podziela zdanie, ze dwudziesta rocznica wprowadzenia
obywatelstwa europejskiego w traktacie z Maastricht oraz Euro-
pejski Rok Obywateli 2013 to doskonala sposobnos¢ do zwré-
cenia uwagi spoleczeiistwa na prawa i obowiazki wynikajace
z obywatelstwa europejskiego oraz do tego, by zadbal
o pelne stosowanie lub wzmocnienie praw obywateli, a w
szczeg6lnosci ich praw wyborczych.

4. Uwaza za niezbedne, by przyczynia si¢ do propagowania
obywatelstwa europejskiego i praw obywateli, do promowania
i pelnego wdrozenia przewidzianego w traktacie lizbonskim
czynnego i biernego prawa wyborczego obywateli Unii oraz
do zachgcania do udzialu w wyborach poprzez zagwaranto-
wanie wypelniania i przestrzegania praw wynikajacych z obywa-
telstwa UE.

5.  Przypomina, Ze europejska inicjatywa obywatelska —
instrument wprowadzony Traktatem z Lizbony - tworzy
nowe prawo do demokratycznego udzialu na szczeblu UE,
ktére powinno odegral istotna role w staraniach na rzecz
nadania obywatelstwu europejskiemu  realnego  wymiaru.
W zwigzku z tym wzywa Komisje Europejska, by podjela
wszelkie niezbedne dziatania zmierzajace do promowania tego
instrumentu.

6.  Podkresla znaczenie uczestnictwa obywateli w Zyciu
demokratycznym UE, przede wszystkim w kraju zamieszkania.
Obywatelstwo UE, wlaczajac obywateli w proces integracji UE
oraz we wspoldecydowanie polityczne w kraju zamieszkania,
wnosi wklad w rozwdj demokracji europejskiej (1).

() CdR 355/2010.

7. Zwraca uwage na to, Ze poczucie przynaleznosci jest
bardzo wazne, jesli Unia Europejska ma staé si¢ w oczach
obywateli bardziej konkretnym bytem. Dlatego tez trzeba
wzmocni¢ to poczucie, uwrazliwi¢ obywateli na omawiane
kwestie oraz bezustannie czyni¢ wysitki, by zblizy¢ Unie Euro-
pejska do jej obywateli za posrednictwem dostgpnych mozli-
wosci dzialania i instrumentéw.

8.  Podkresla, ze Komisja Europejska, Parlament Europejski
i samorzady terytorialne ze wszystkich pafistw cztonkowskich
powinny wspélpracowal w celu propagowania obywatelstwa
UE.

9.  Podkresla po raz kolejny, ze ustanowienie rzeczywistej
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci ma
szczegblne znaczenie w stluzbie obywatelom w  S$wiecie,
w ktérym mobilno$¢ stale wzrasta (3), oraz ze prawo do
swobody przemieszczania si¢ w tej przestrzeni to kluczowy
aspekt obywatelstwa europejskiego.

10.  Podkresla, ze kazdy obywatel Unii ma prawo glosowania
i kandydowania w wyborach lokalnych oraz w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w paristwie czlonkowskim, w ktérym
ma miejsce zamieszkania, na takich samych warunkach jak
obywatele tego parnistwa (3).

11.  Zauwaza, ze cho¢ ordynacje wyborcze poszczegdlnych
panstw czlonkowskich zostaly juz zharmonizowane zgodnie
z wlaSciwymi dyrektywami UE, wcigz istnieje wiele przeszk6d
utrudniajgcych w praktyce pelne korzystanie z praw wybor-
czych (*). Kwestie te podkreslita Komisja Europejska w opubliko-
wanych sprawozdaniach ze stosowania dyrektyw 94/80/WE
i 93/109/WE ().

12.  Przyjmuje z zadowoleniem dzialania podjete przez
Komisje Europejska, majace na celu usunigcie przeszkdd utrud-
niajagcych korzystanie z praw zwigzanych z obywatelstwem
europejskim. W tym kontek$cie wyraza jednak ubolewanie, ze
niektérzy obywatele UE nie sa w stanie korzysta¢ z pelni
swoich praw obywatelskich, poniewaz ustawodawstwo obowig-
zujace w niektorych panstwach czlonkowskich pozbawia praw
wyborczych obywateli, ktérzy mieszkaja lub mieszkali poza
panstwem pochodzenia. Wzywa Komisje, by zachecala panstwa
czlonkowskie UE do zagwarantowania tego fundamentalnego
prawa demokratycznego wszystkim obywatelom UE.

() CdR 201/2009.

(}) Art. 39 i 40 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (2010/C
83/02) oraz art. 20 ust. 2 lit. b) i art. 22 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

(*) Dyrektywy 94/80/WE i 93/109/WE.

() COM(2012) 99 final; COM (2010) 605 final
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13.  Popiera opracowanie i opublikowanie przez Komisje
Europejska w 2013 r., z okazji Europejskiego Roku Obywateli,
sprawozdania, w ktérym przedstawione zostang postepy osiag-
nigte od czasu wydania w 2010 r. sprawozdania dotyczacego
obywatelstwa europejskiego oraz zalecone zostang nowe dzia-
fania; proponuje swa wspélprace przy opracowywaniu tego
sprawozdania.

14.  Zwraca uwage na pierwszoplanowa rolg, jaka odgrywaja
samorzady lokalne i regionalne w nieustannym promowaniu
i wzmacnianiu zrozumienia idei obywatelstwa europejskiego
i praw, ktére si¢ z nim wigza. Jako poziom wladzy najblizszy
obywatelom Unii samorzady te moga w najwigkszym stopniu
przyczyni¢ si¢ do rozwoju demokracji przedstawicielskiej i do
lepszego pojmowania korzysci wynikajacych z integracji euro-
pejskiej. Powinny temu towarzyszy¢ konkretne dzialania infor-
macyjne i edukacyjne.

15.  Przypomina, ze demokracja lokalna i regionalna musi
zapewniaé solidne podstawy niezbedne do rozwoju silnej
i trwalej demokracji na réznych szczeblach oraz ze ma ona
w zwiazku z tym kluczowe znaczenie dla szerokiego uczest-
nictwa obywateli w wyborach lokalnych i regionalnych oraz dla
korzystania przez nich z przystugujacych im praw wyborczych.
Kwestia zasadniczg jest rowniez propagowanie przez samorzady
lokalne i regionalne w ramach ich kompetencji wychowania
demokratycznego i obywatelskiego oraz oparcie go na prawdzi-
wych doswiadczeniach z codziennego zycia obywateli uczestni-
czacych w procesach demokratycznych oraz na kulturze demo-
kratycznych rzadéw.

16.  Zachgca obywateli Unii Europejskiej do udzialu w zyciu
lokalnym i politycznym oraz do korzystania z praw wybor-
czych, respektujac ich swobode¢ do samodzielnego decydowania
o tym, czy bedg uczestniczy¢é w wyborach lokalnych i europej-
skich organizowanych w panstwie, w ktorym zamieszkuja.
Sadzi, ze aby obywatele UE mogli w tym kontekscie dokonad
Swiadomego wyboru, wazne jest, by w sytuacjach transgranicz-
nych odpowiednio informowa¢ ich o prawach, ktére im przy-
sluguja w panstwie, na ktdrego terytorium mieszkaja.

17. Wyraza zadowolenie z tego, Ze w programie sztokholm-
skim () takze uznano za priorytet stosowanie w praktyce
podstawowego prawa, jakim jest swoboda przemieszczania sig,
a w tych ramach takze promowanie i wzmocnienie praw
wyborczych obywateli oraz podniesienie frekwencji wyborczej.
Zgadza si¢, ze nie mozna si¢ ograniczy¢ jedynie do przyznania
omawianych praw, ale trzeba tez sprawi¢, by obywatele mogli
z nich swobodnie korzysta¢. W ramach priorytetéw politycz-
nych, ktére wyznaczyt sobie na rok 2012, Komitet Regionéw
,podtrzymuje swe zobowigzanie do udzialu w pelnej realizacji
celow sztokholmskiego programu i planu dziatania” (7).

18.  Wyraza zadowolenie z woli Komisji Europejskiej, by
wspélnie z Komitetem Regionéw, samorzadami terytorialnymi
i ich stowarzyszeniami utworzy¢ nieformalng platforme, ktéra
ma sprzyjaé bezposSredniemu dialogowi na temat konkretnej
realizacji praw wyborczych. Celem takiego dzialania byloby
ulatwienie i stymulowanie debaty i dialogu w sprawie obywatel-
stwa europejskiego, wskazanie gléwnych pytan i trudnosci oraz
zachecanie do wymiany do$wiadczen i najlepszych praktyk.

(°) Dokument Rady nr 1702409, przyjety przez Rade Europejska na
szczycie w dniach 10-11 grudnia 2009 r.
() CdR 361/2011 fin.

19.  Podkresla, ze w programie Komitetu Regionéw na rok
2013 (%) znalazly si¢ liczne dzialania, ktére maja propagowaé
wsréd obywateli UE wiedze¢ o przystugujacych im prawach
wyborczych oraz zachgcaé ich do korzystania z tych praw.

20.  Przypomina, ze w 2013 roku, ktéry jest Europejskim
Rokiem Obywateli, Komitet Regionéw podejmie, w Scislej
wspllpracy z innymi instytucjami UE, a w szczegdlnosci
z Komisjg Europejska, liczne dzialania, ktére obejmowaé beda
m.in. rozpowszechnianie informacji, prezentacje oraz wizyty
czlonkéw Komitetu Regionéw w szkolach i na wyzszych uczel-
niach, warsztaty, debaty publiczne i sesje w urzedach miast oraz
wydarzenia medialne z udzialem lokalnych dziennikarzy na
temat prawa do swobodnego przemieszczania si¢, praw wybor-
czych i roli samorzadéw terytorialnych, udostepnianie w inter-
necie informacji o tych dzialaniach oraz dokumentacji doty-
czacej paszportu obywatela UE we wszystkich jezykach urzedo-
wych, a takze prezentowanie na dorocznej konferencji
EuroPCom najlepszych praktyk w dziedzinie zdecentralizowanej
komunikacji na temat UE.

Wybory lokalne i wybory do Parlamentu Europejskiego

21.  Podkresla, ze zgodnie ze sprawozdaniem Komisji Euro-
pejskiej (°) wyborcy mieszkajacy na terytorium pafistwa czlon-
kowskiego, ktorego nie sg obywatelami, Srednio czesciej uczest-
niczag w wyborach lokalnych niz europejskich (19); jest to istotna
informacja i wskazane byloby przeprowadzenie dalszych badan
tego zagadnienia. Pokazuje w kazdym razie, ze problemy
lokalne sa dla obywateli istotne i mobilizujg cz¢$¢ z nich do
zaangazowania si¢. Nalezy wykorzystywal ten impuls oraz
zbada¢, jakie czynniki moglyby zmotywowaé obywateli do
zaangazowania si¢ w polityke UE oraz do udzialu w wyborach
europejskich.

22.  Podkresla, ze takze w ramach wyboréw lokalnych
wyzwaniem pozostaje zwickszenie frekwencji wyborczej oraz
sprawienie, by obywatele UE posiadajacy prawa wyborcze
w pehni z nich korzystali.

23.  Jest zdania, ze odpowiedZ na pytanie obywateli, po co
mieliby glosowaé w wyborach, znacznie ulatwilaby realizacja
projektéw adresowanych do réznych pokolen, aby zachecié
obywateli do udzialu w wyborach lokalnych i europejskich,
wzbudzi¢ w nich poczucie przynaleznosci do spolecznosci
oraz uSwiadomi¢ im korzysci plynace z udzialu w wyborach,
poprzez odgrywanie scenek dotyczacych spraw zwiazanych
z wyborami, wymiang do$wiadczen, wykorzystanie réznych
kanaléw informacyjnych oraz podkreslanie znaczenia decyzji
podejmowanych na szczeblu lokalnym i na szczeblu calej
Unii dla codziennego zycia obywateli w danej miejscowosci
lub na danym obszarze.

24, Podkresla, ze niezbedne beda dodatkowe wysitki na
wszystkich poziomach sprawowania wladzy, aby zwigkszy¢
frekwencje wyborczg i liczbe obywateli na listach wyborcow.
Uwaza, ze konieczne jest wsparcie dziatan stuzacych zaradzeniu
brakowi informacji na temat praw i procedur wyborczych, trud-
nosciom z rejestracjg oraz barierom jezykowym.

(% R/CdR 1030/2012 pkt 7.

(%) COM(2012) 99 final.

("9 Z wyjatkiem kilku stolic podczas ostatnich wyboréw: Aten, Buda-
pesztu, Kopenhagi i Rygi.
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25.  Zaleca uproszczenie  procedur  administracyjnych
i wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia wlasciwych
ustug elektronicznych umozliwiajacych obywatelom UE korzys-
tanie z praw wyborczych, zwlaszcza jesli chodzi o wpis na liste
wyborcow, oraz popiera stuzgca temu wymiang najlepszych
praktyk.

26. Popiera stanowisko i dzialania Komisji Europejskiej
majgce na celu umozliwienie automatycznej rejestracji na listach
wyborcow podczas zglaszania miejsca zamieszkania oraz
podkresla, ze administracyjne ulatwienie wpisu na liste
wyborcow moze skuteczniej przyczyni¢ si¢ do integracji
i moze by¢ jednym z czynnikéw, ktére sprawig, ze obywatele
beda korzystali ze swych praw wyborczych.

27.  Zacheca panstwa czlonkowskie, by wniosly wklad
w wymiang i rozpowszechnianie do$wiadczen poprzez wspol-
prace z samorzadami lokalnymi i regionalnymi oraz poprzez
przygotowanie sprawozdan i analiz sytuacji w celu oceny
skutecznosci transpozycji i wdrazania prawodawstwa Unii Euro-
pejskiej. Materialy te nalezy udostepni¢ obywatelom za pomoca
odpowiednich systeméw informacji i rozpowszechniania.

28.  Uznaje za niezbedne, by w oparciu o zasade wielopozio-
mowego sprawowania rzadéw nawigza skuteczng wspolprace
miedzy réznymi poziomami wladzy w panstwach czlonkow-
skich, co pozwoli znalezé prawne rozwigzanie probleméw,
ktére mogg wynikna¢ ze stosowania krajowych przepiséw doty-
czacych warunkow korzystania z praw wyborczych, oraz
uwzgledni¢ propozycje rozwigzan technicznych.

29. Wzywa panstwa czlonkowskie do usuniecia przeszkod
takze w korzystaniu z biernego prawa wyborczego i umozli-
wienia rowniez obywatelom UE, ktérzy nie s3 obywatelami
panstwa, w ktorym mieszkajg, kandydowania w wyborach
i angazowania si¢ w Zycie polityczne.

30.  Zaleca panstwom czlonkowskim utworzenie punktéw
kontaktowych, aby ulatwi¢ gromadzenie i regularna oceng
danych na temat udzialu obywateli europejskich, ktérzy s3
obywatelami innego pafstwa niz to, w ktorym mieszkajg,
a ktérzy kandydowali w wyborach lub zostali wybrani, gdyz
mogloby to takze ulatwi¢ wymiane do$wiadczen miedzy
panstwami czlonkowskimi i instytucjami UE.

31.  Podkresla — jesli chodzi o wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego — ze mechanizm wprowadzony w dyrektywie europej-
skiej w celu uniknigcia podwéjnego glosowania i kandydowania
w wyborach nadal nie jest wystarczajacy. Popiera w zwigzku
z tym zamiar Komisji Europejskiej, aby przygotowal nowy
wniosek w celu lepszego rozwigzania tego problemu, a jedno-
cze$nie upewnié sig, ze stworzone ustawodawstwo nie stawia
nowych przeszkdd administracyjnych na drodze do korzystania
przez obywateli UE z prawa kandydowania w wyborach do PE
w panstwie zamieszkania.

32.  Podkresla, jak wazne jest, by z mysla o wyborach euro-
pejskich w 2014 r. lepiej uswiadomi¢ wszystkim obywatelom
UE, jakie sg ich prawa oraz jakie prawa wyborcze im

przystuguja w panstwie cztonkowskim, na ktérego terytorium
mieszkaja, oraz ulatwi¢ korzystanie z tych praw.

33.  Sadzi, ze -europejskie partie polityczne odgrywaja
kluczowa role w rozbudzaniu europejskiej $wiadomosci poli-
tycznej oraz wyrazaniu politycznej woli obywateli UE, ze
powinny stanowi¢ lacznik miedzy polityka krajowa a europejska
oraz ze wyrazaja zdanie obywateli i umozliwiaja prowadzenie
otwartej debaty nad sprawami europejskimi, wspierajac inte-
rakcje migdzy réznymi szczeblami systemu wielopoziomowego
sprawowania wladzy w Unii Europejskiej. Zacheca zatem euro-
pejskie partie polityczne do nasilenia dzialaii i opracowania
nowych $rodkéw rozbudzania $wiadomosci politycznej, na
przyklad poprzez wystawianie w wyborach do Parlamentu
Europejskiego wiodgcych kandydatéw na najwazniejsze urzedy
europejskie lub poprzez zglaszanie transnarodowych list
w tychze wyborach.

Programy finansowe UE wspierajace obywatelstwo euro-
pejskie

34.  Sadzi, ze wazne jest, by podnies¢ swiadomos¢ obywateli
UE na temat ich statusu prawnego ('!) oraz praw i obowigzkéw
wynikajacych z obywatelstwa europejskiego, a takze wesprzeé
mozliwosci oferowane przez projekty i fundusze europejskie
stuzace rozpowszechnianiu informacji za posrednictwem konfe-
rencji, seminariow, szkolen, wymiany sprawdzonych rozwiazan
oraz wspdlnych dzialan, a w szczegdlnosci przez programy
,Prawa podstawowe i obywatelstwo” i ,Europa dla obywateli”.
Zachgca samorzady lokalne i regionalne do aktywnego udzialu
w projektach transgranicznych oraz partnerstwie miast.

35.  Sadzi, ze programy europejskie, ktére przyczyniajg si¢ do
wzmocnienia obywatelstwa UE, to programy, ktorych celem jest
wsparcie w panstwach czlonkowskich dzialai propagujacych
wiedze o prawie europejskim i europejskich strategiach politycz-
nych oraz stuzacych ich wdrazaniu, stymulowanie wspdlpracy
transgranicznej oraz zwigkszenie wiedzy o réznych dziedzinach
dzialania.

36. Zwraca ponownie uwage na uzyteczno$¢ wspierania
réznych form wspdlpracy terytorialnej, pozwalajacych reali-
zowac projekty i dzialania, ktérych celem jest nadanie konkret-
nego ksztaltu obywatelstwu europejskiemu i ograniczenie
obciazen i utrudnien administracyjnych.

37.  Podkresla, ze nalezy przyjal prostsze i skuteczniejsze
podejscie do finansowania programéw zwigzanych z obywatel-
stwem UE, lepiej okresli¢ priorytety w powiazaniu z priorytetami
politycznymi oraz dbaé o rozpowszechnianie rezultatéw projek-
tow, aby zwigkszy¢ wiedze na ich temat. Sadzi, Ze do osiag-
nigcia celéw strategicznych i politycznych niezbedne jest wspie-
ranie szkolenia i podnoszenia $wiadomosci, wzmocnienie sieci
i ulatwienie wspolpracy transgranicznej. Akcentuje ponadto
znaczenie zwigkszenia atrakcyjnosci programéw na rzecz
obywatelstwa europejskiego dzigki poprawie dzialan promocyj-
nych i informacyjnych w panstwach cztonkowskich.

(1) CdR 355/2010.
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Znaczenie ksztalcenia i mlodziezy dla aktywnego obywa-
telstwa europejskiego

38.  Podkresla, ze w ramach intensyfikacji dziatan informacyj-
nych oraz wykorzystywania projektow europejskich nalezy
takze zwroci¢ wigksza uwage na mlodziez poprzez wiaczenie
w dzialania szkél i szk6t wyzszych. W opinii z inicjatywy
wlasnej Komitet Regionéw polozyt szczegdlny nacisk na
promowanie  czynnego  zaangazowania  obywatelskiego
milodziezy poprzez edukacje (1?).

39. Zwraca uwage na kluczowa role polityki edukacyjnej
w informowaniu obywateli europejskich, a w szczegdlnosci
mlodziezy, o idei obywatelstwa europejskiego i o zwigzanych
z nim prawach. Podkresla, ze wklad tej polityki w promowanie
wielojezycznosci i mobilnosci uczniéw, studentéw, wykla-
dowcéw i nauczycieli powinien by¢ wyraznie wigkszy.

40. Uwaza, ze wazne jest, by miodzi ludzie byli dobrze
poinformowani, aby stali si¢ Swiadomymi obywatelami-wybor-
cami, zatem niezbedne jest wyjasnienie im celu i znaczenia

udzialu w wyborach.

41.  Zwraca uwage na duze do$wiadczenie Rady Europy
w dziedzinie edukacji dzigki sprzyjaniu tworzeniu sieci i zaleca
prowadzenie wspélpracy i wymiany do$wiadczen takze na
podstawie dzialan realizowanych przez Rade Europy w tej dzie-
dzinie.

42.  Jest przekonany, ze kampanie informacyjne mogg
poprawi¢ $wiadomos¢ praw wynikajacych z obywatelstwa euro-
pejskiego i zwigkszy¢ liczbe obywateli uczestniczacych w wybo-
rach oraz ze istotng role odgrywa tu partnerska wspélpraca ze
szkolami i szkotami wyzszymi oraz innymi instytucjami eduka-
cyjnymi. Zauwaza, ze studenci z innych panstw UE czgsto
uczeszczaja na zajecia w o szkolach wyzszych w ramach
programéw wymiany i ze w ten sposéb mozna by zachecié
ich do korzystania z przystugujacych im praw wyborczych.

Propozycje majace na celu zwigkszenie frekwencji wybor-
czej

43.  Podkresla, ze praktyka pokazuje, iz organizowanie jedno-
cze$nie wyboréw parlamentarnych oraz wyboréw do samo-
rzadéw lokalnych i regionalnych moze si¢ przelozy¢ na wyzszg
frekwencje wyborcza (13).

44.  Przywoluje swa opini¢ w sprawie planu dzialania stuzg-
cego realizacji programu sztokholmskiego (%) i ponownie
zacheca wszystkie zainteresowane podmioty do przeanalizo-
wania sposobdw, ktére umozliwityby obywatelom UE wigkszy
udzial w wyborach organizowanych na terytorium zamieszki-
wanego przez nich panstwa.

45.  Zauwaza, ze obowigzujace prawo europejskie nie zaklada
pelnej harmonizacji krajowych ordynacji wyborczych, zwlaszcza
w odniesieniu do ustawodawstwa regulujacego udzial w wybo-
rach lokalnych i europejskich. W zwiazku z tym Komitet Regio-
n6éw, w duchu zasady pomocniczosci, zwraca si¢ do pafistw

(1) CdR 173/2007.

(¥) Na przyklad w Berlinie, bedgcym takze krajem zwiazkowym,
w Rzymie w 2008 r., w Koblencji w 2009 r. i w Wielkiej Brytanii
w 2010 r.

(4 CdR 170/2010.

czlonkowskich, aby z mysla o zapewnieniu mozliwosci korzys-
tania z praw wyborczych, umozliwily uczestnictwo nie tylko
w wyborach lokalnych, ale takze regionalnych.

46.  Deklaruje swa gotowosé, by aktywnie wspiera¢ rozwdj

47.  Proponuje, by z nalezytym poszanowaniem zasady
pomocniczodci panstwa czlonkowskie rozwazyly $rodki, ktore
umozliwityby powigzanie terminéw wyboréw samorzadowych
z wyborami do Parlamentu Europejskiego. Uwaza, ze mogloby
to uwrazliwi¢ obywateli UE na wplyw wyboréw lokalnych
i regionalnych na ich codzienne Zycie.

48.  Uznaje réznorodnos¢ struktur samorzadéw terytorial-
nych poszczegdlnych pafistw czlonkowskich oraz fakt, ze
stanowi to odzwierciedlenie réznych tradycji prawnych i admi-
nistracyjnych.

49.  Zgadza si¢ z Parlamentem Europejskim, iz nalezaloby
przenie$¢ wybory europejskie z czerwca na maj, i sadzi, ze
mialoby to pozytywny wplyw na frekwencje wyborcza.

50. Uwaza, Ze istotne jest, by bardziej uswiadamiaé obywa-
telom europejskim mechanizm wyboréw oraz zwigkszac ich
zainteresowanie wyborami i motywacje do wzigcia w nich
udziatu. Zgodnie z zasada pomocniczosci i w celu zwigkszenia
frekwencji wyborczej zaleca pafistwom czlonkowskim, by zasta-
nowily si¢ w dalszej perspektywie nad zasadnoscia i ewentualnie
sposobami poprawy dostepnosci procesu wyborczego, np.
poprzez glosowanie z wyprzedzeniem, glosowanie elektro-
niczne lub wprowadzenie mobilnych urn wyborczych. Nalezy
przy tym rowniez uwzgledni¢ postanowienia Konwencji praw
0s6b niepelnosprawnych ONZ, ktéra opowiada si¢ za komple-
ksowym dostgpem bez barier takze w odniesieniu do wyboréw.

51.  Przyjmuje do wiadomosci, ze mimo konkretnych dziatan
podjetych w celu informowania obywateli UE o ich prawach
wyborczych, wciaz widoczne sa znaczne réznice, jesli chodzi
o frekwencje wyborczg. Komitet zaleca wigc, by z mysla
0 propagowaniu praw wyborczych wspieraé i poglebiaé
wymiane do§wiadczen w zakresie dobrych praktyk wiadz lokal-
nych i regionalnych.

52.  Stwierdza, Ze powigzanie koncepcji obywatelstwa euro-
pejskiego z wymiarem lokalnym i regionalnym oraz u$wiado-
mienie obywatelom znaczenia samorzadnosci terytorialnej
w europejskim procesie decyzyjnym przyczyni si¢ do wypel-
nienia lokali wyborczych.

53.  Uwaza, zgodnie ze swa opinia w sprawie sprawozdania
na temat obywatelstwa UE z 2010 r., Ze wazne jest takze
wzmocnienie praw politycznych obywateli panstw trzecich.
W wielu panstwach czlonkowskich UE obywatele panistw trze-
cich majg czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach lokal-
nych i regionalnych. Prawdopodobnie skutkuje to wickszym
zainteresowaniem wyborami wszystkich obywateli zagranicz-
nych, co z kolei prowadzi do zwigkszonego popytu na mate-
rialy informacyjne w réznych jezykach.
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54.  Zaleca, by dazy¢ do nawigzania szeroko zakrojonej
wspolpracy miedzy instytucjami europejskimi, ich przedstawi-
cielami, centrami Europe Direct, samorzadami lokalnymi i regio-
nalnymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz
partnerami gospodarczymi i spolecznymi i w ten sposéb spra-
wi¢, by wszyscy obywatele UE w wieku uprawniajagcym do
glosowania mieli odpowiednia wiedz¢ o swych prawach i sposo-
bach korzystania z nich.

55.  Podkresla znaczenie stosowania jezyka prostego, zrozu-
mialego dla obywateli w kampaniach u$wiadamiajacych, infor-
macyjnych i edukacyjnych opracowywanych w ramach Europej-
skiego Roku Obywateli wspélnie przez samorzady lokalne

Bruksela, 31 stycznia 2013 r.

i regionalne, organy administracji rzadowej, organizacje spole-
czefistwa obywatelskiego i media. Publikacje i dokumenty infor-
macyjne powinny by¢ dostepne we wszystkich jezykach urze-
dowych UE.

56.  Sadzi, ze niezbedna jest intensywniejsza wspélpraca
miedzy instytucjami europejskimi, pafistwami czlonkowskimi
i samorzadami terytorialnymi a mediami. Komitet Regionéw
moéglby zorganizowal konkurs, w ktérym nagradzano by
najbardziej przyjazne obywatelom artykuly i relacje w mediach
na temat wyboréw, korzystania z praw wyborczych i réznych
etapéw procesu wyborczego.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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