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Sprawozdawca: Joost VAN IERSEL

Dnia 28 lutego 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Kosmiczna polityka przemystowa UE — uwolnienie potencjatu wzrostu gospodarczego w sektorze kosmicz-

nym”

COM(2013) 108 final.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 17 lipca 2013 r.

Na 492. sesji plenarnej w dniach 18-19 wrze$nia 2013 r. (posiedzenie z 18 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 151 do 1 — 4 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje polityke prze-
mystowa UE w sektorze kosmicznym (!). Popiera rowniez
budzet w wysokosci 11 mld EUR przeznaczony na programy
Galileo i Copernicus oraz badania i rozwdj w ramach programu
,Horyzont 2020” na lata 2014-2020, obok obecnego rocznego
budzetu Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA), ktéry wynosi
4mld EUR. Decyzje te sa zgodne ze stalym stanowiskiem
EKES-u (2.

1.2 Unijna polityka kosmiczna, wspierana poprzez poli-
tyczne zaangazowanie calej Europy, powinna zapewniaé nieza-
lezny dostep Europy do przestrzeni kosmicznej na calej
dlugosci lancucha wartosci, tj. od etapu projektowania do
rozwijania, uruchamiania i wykorzystywania. Dzialania dtugo-
trwale 1 wigzace si¢ z duzym ryzykiem wymagaja przewidywal-
nosci, pewnosci oraz trwalego zaangazowania.

1.3 UE potrzebuje masy krytycznej. Rynek wewnetrzny
zwiazany z przestrzenig kosmiczng, zaréwno ze wzgledéw
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, wymaga operowania dobrze
zdefiniowanym pojeciem réwnych warunkow dzialania.

1.4 Proaktywna polityka przemystowa jest potrzebna,
poniewaz potezne rynki instytucjonalne na calym S$wiecie
majg coraz wicksze wplywy strategiczne i technologiczne.

(") Kosmiczna polityka przemyslowa UE — uwolnienie potencjalu
wzrostu gospodarczego w sektorze kosmicznym, COM(2013) 108
final, luty 2013 r.

(®) Zob. szczegdlnie Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 24, w sprawie komu-
nikatu Komisji: Europejska polityka kosmiczna, COM(2007) 212
final.

Konieczna jest poprawa konkurencyjnosci europejskiego prze-
mystu. Przede wszystkim jednak nalezy stopniowo przezwy-
ciezaé istotne bariery wewnetrzne.

1.5  Polityka przemyslowa UE powinna laczy¢ w calosé
rézne strategie pafistw czlonkowskich i ujaé preferencje krajowe
we wspélne ramy.

1.6 Wszystkie strony muszg dziala¢ w tym samym kierunku.
Szczeg6lng role odgrywa ESA. Osiagnigcia tej agencji sa znaczne
i niepodwazalne. W nowym systemie ESA, poza pelnieniem
swojej dotychczasowej roli, zacznie takze odpowiadal za ulat-
wianie realizacji projektéw kosmicznych zgodnie z przepisami
unijnymi. Wprowadzone zostang nowe metody i relacje. Beda
one wymagaly dopracowanej koordynacji oraz wlasciwej wspol-
pracy wszystkich zaangazowanych podmiotéw, tj. stuzb
Komisji, ESA oraz panstw czlonkowskich.

1.7 Niezbedne sg formalne ustalenia dotyczace konsultacji
z branzg, zwhaszcza w odniesieniu do MSP. Wystarczajaca
cze$¢ budzetu programu Copernicus musi by¢ przeznaczona
na nowe ustugi i zastosowania.

1.8 Sektor kosmiczny wymaga bardzo dobrze wykwalifiko-
wanej sity roboczej zatrudnianej na podstawie odpowiednich
uméw. Konieczne jest nieustanne przywigzywanie wagi do
wlasciwych umiejetnosci, ktérych gwarancja jest aktualizowane
na biezaco ksztalcenie oraz szkolenia, ktére jednocze$nie ulat-
wiaja mobilnos¢.
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1.9 Rozwazania na temat bezpieczenstwa strategicznego
i obrony stanowia sile napedowa polityki kosmicznej we
wszystkich pafistwach. Podstawa nowej unijnej polityki
kosmicznej oraz dziatan w tym zakresie s3 art. 173 oraz -
w szczegblnodci — art. 189 TFUE. Musi ona stanowi czg§é
porozumienia panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczen-
stwa i obrony, a co za tym idzie — szerszej perspektywy polityki
zagranicznej UE. Z drugiej strony dodwiadczenie w zakresie
polityki kosmicznej moze, w pewnych jasno okreslonych obsza-
rach, stuzy¢ jako przyklad dla europejskiej obrony. Powinno
ono zosta¢ ujete w nadchodzacej debacie w sprawie europejskiej
obrony.

1.10  Kosmiczna polityka przemyslowa UE moze stanowié
zaczatek konkurencyjnej, stabilnej, sprawnej i zréwnowazonej
europejskiej bazy przemystowej, stanowigcej wsparcie zar6wno
dla stuzb rzadowych, jak i przedsi¢biorstw oraz obywateli.
Sektor jest wciaz wrazliwy. Kryzys przynosi nowe niewiadome.
Czas na wdrozenie!

1.11 W tym kontekScie EKES w pelni popiera pig¢ celow
okreslonych przez Komisje: spojne i stabilne ramy regulacyjne,
solidna baza przemystowa obejmujagca MSP, konkurencyjno$¢
i oplacalno$¢, rynki dla zastosowan i ustug oraz niezawistosé
technologiczna i niezalezny dostgp do przestrzeni kosmicz-

nej (3).

1.12  Pozycja Europy na Swiecie musi zosta¢ utrwalona
i wzmocniona poprzez poprawe wynikéw i konkurencyjnosci
europejskiego  przemystu, doréwnanie ambicjami innym
panstwom wykonujacym loty kosmiczne oraz dotrzymanie
kroku $wiatowej technologii, promowanie optacalno$ci wzdtuz
calego laicucha wartoici oraz rozwijanie rynkéw dla zasto-
sowan i ustug kosmicznych.

2. Kontekst historyczny, zaangazowanie EKES-u

2.1 Ze wzgledu na kwestie dotyczace bezpieczenistwa
i obrony polityka kosmiczna byla opracowywana poza ramami
Traktatu o Unii Europejskiej. Pafistwa czlonkowskie posiadaly
wlasne strategie kosmiczne. Wspdlne interesy europejskie byly
W pewnym stopniu ujmowane w projektach w zakresie badan
i rozwoju oraz projektach przemystowych realizowanych przez
ESA.

2.2 Nowy etap zapoczgtkowala w 2003 r. umowa ramowa
zawarta miedzy ESA a UE. Siédmy program ramowy poswie-
cono projektom badawczym, a sektorowa polityka przemy-
slowa UE stala si¢ mozliwa. Doszlo do wzmozonego podej-
mowania inwestycji wyzszego i nizszego rzedu, wzrosta konku-
rencja, a specjalistyczne przedsigbiorstwa opracowywaly nowe
zastosowania i ustugi.

2.3 EKES mocno popieral unijng strategic polegajaca na
faczeniu idei ESA z wigkszym zaangazowaniem instytucji unij-
nych, jak rowniez szczegélowe wnioski i decyzje o takim
skutku (4).

(}) Zob. komunikat Komisji, s. 5.
(*) Zob. przypis 2.

2.4 W kolejnych opiniach EKES podkreslal znaczenie poli-
tyki kosmicznej UE dla stuzb publicznych, przedsi¢biorstw oraz
- w szczegdlnosci — dla obywateli. Wspieral postepowe dzia-
fania w kilku konkretnych obszarach, takich jak europejski
program monitorowania Ziemi (GMES), komponent kosmiczny
GMES, czy tez strategia w zakresie przestrzeni kosmicznej
w stuzbie obywateli (°).

2.5 W 2012 r. EKES optowal za ujeciem finansowania
programu GMES w wieloletnich ramach finansowych na lata
2014-2020 (°). 8 lutego 2013 r. Rada zgodnie podjeta decyzje
o przydzieleniu 3,78 mln EUR na program GMES, wystepujacy
obecnie pod nazwa Copernicus, 6,3 mld EUR na program
Galileo oraz 1,7 mld EUR na badania i rozwdj w ramach
programu ,Horyzont 2020”. Decyzja musi jeszcze zostaé
zatwierdzona przez PE.

2.6 Ostatni komunikat Komisji w sprawie polityki przemy-
stowej w sektorze kosmicznym to kolejny krok naprzdd, ktéry
jest niezbedny, poniewaz ,Europa przegrywa obecnie w prze-
strzeni kosmicznej, jesli nie ze wszystkimi, to z wigkszoscia
panstw wykonujacych loty kosmiczne” (7).

3. Obecny rozwdj sytuacji

3.1  Nastgpila zdecydowana zmiana okolicznosci. Na calym
Swiecie w szybkim tempie ro$nie poziom inwestycji dokonywa-
nych przez nowe panstwa wykonujace loty kosmiczne. Najsil-
niejsze pozostajg w dalszym ciggu Stany Zjednoczone. Amery-
kanskie obroty sektora sg dziesigé razy wigksze niz w Europie.
Mocnymi rywalami stajg si¢ Chiny i Indie. Istotne zwigkszenie
budzetu na dzialania dotyczace przestrzeni kosmicznej oglosita
tez w ostatnim czasie Rosja.

3.2 Dominujace s3 rozwazania strategiczne dotyczace auto-
nomii i samowystarczalno$ci. Cato$¢ rynku w Chinach, Indiach,
Japonii oraz — prawie — w Rosji to rynek w pelni instytucjo-
nalny. W Stanach Zjednoczonych jest to ponad 70 %. Stanowi
to przeciwienstwo sytuacji w Europie, gdzie 50 % rynku jest
zalezne od sektora prywatnego. W kwestii rozmiaréw rynku
nalezy zauwazy¢, ze 20 % udzialu sektora prywatnego
w Stanach Zjednoczonych to wigcej niz 50 % prywatnego
udzialu w rynku na terytorium Europy.

3.3  Swiatowy rynek rosnie, a konkurencja staje si¢ coraz
bardziej zacigta ze wzgledu na obecno$¢ nowych panstw wyko-
nujacych loty kosmiczne. Zagraza to z trudem wywalczonej
pozycji przemystu europejskiego, poniewaz bariery tworza sig
nawet wtedy, gdy panstwa rozpoczynajace dziatalno$é
prowadzg agresywna polityke eksportowa. Ze wzgledu na ogra-
niczenia budzetu w dziedzinie obrony réwniez amerykanski
sektor kosmiczny przestawia si¢ na eksport.

(°) Zob. Dz.U. C 339 z 14.12.2010, s. 14; Dz.U. C 44 z 11.2.2011,
s. 153; Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 20.

() Zob. Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 72 w sprawie GMES i jego
operacji od 2014 r.

(’) Zob. ASD-Eurospace position paper on industrial policy, luty 2013 r.,
s. 2.
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3.4 W tym kontekscie EKES w pelni popiera cel utrzymania
niezaleznego dostepu Europy do przestrzeni kosmicznej wska-
zany w szeregu konkluzji Rady oraz komunikatéw Komisji.
Slusznie Rada i Komisja — bardziej niz kiedykolwiek przedtem
— podkreslaja konieczno$¢ zachowania przez Europe autonomii
w strategicznych obszarach sektora kosmicznego, promowania
i chronienia niezaleznego dostgpu Europy do przestrzeni
kosmicznej.

3.5  Europa jest obecnie w dalszym ciggu w istotnym stopniu
zalezna od amerykanskich technologii. Wysilki na rzecz ograni-
czenia tej zaleznosci, ktére gwarantuja pewnos¢ niezakléconego
dostepu do wiedzy i materialéw wiazacych sie z wykorzystaniem
zaawansowanej technologii, wymagaja istotnych dzialan ze
strony rzadéw, ESA oraz UE.

3.6  Poniewaz dzialania sg dlugotrwale i wigzg si¢ z duzym
ryzykiem, nieodzowne sa: przewidywalno$¢, pewnos¢ i trwale
zaangazowanie. Sektor, ktéry zmierza do pelnej dojrzalosci, jest
wciaz wrazliwy, zwlaszcza gdy w gre wchodzg MSP — kluczowe
z perspektywy rozwoju zastosowan. Obecny kryzys zwigksza
podatnos¢ na zagrozenia.

4. Polityka przemystowa dla sektora kosmicznego

41 W takiej, pelnej wyzwan, atmosferze Komisja przestawita
sw6j wniosek dotyczacy aktywnej polityki przemystowej UE
opartej na art. 173 i 189 TFUE.

42  Po raz pierwszy Komisja przeprowadzila szczegblows
analiz¢ wyzwail, co bylo wynikiem konsultacji z szeregiem
podmiotéw publicznych i prywatnych. Ta powszechnie akcep-
towana analiza stanowi gléwna podstawe dodania do obecnego
budzetu ESA, ktéry wynosi ok. 4 mld EUR, dodatkowego
budzetu w wysokosci 11 mld EUR na lata 2014-2020. Jezeli
wzigé pod uwage agresywng polityke innych panstw odbywaja-
cych loty kosmiczne, jest to zdecydowany krok naprzéd.

4.3 Dodatkowe fundusze to réwniez dobry punkt wyjscia dla
sektora, ktory znaczaco wzrosnie w nadchodzacych dekadach
z dwoch powodow:

— jest to sektor strategiczny,

— ze wzgledu na technologie pomocnicze daje poczatek wielu
innym rodzajom dzialalno$ci gospodarczej, tworzac w ten
sposéb pozytywng synergic z sektorami, ktore czerpia
korzysci bezposrednio z technologii i ustug kosmicznych.

4.4 Uslugi kosmiczne przynosza korzysci w coraz liczniej-
szej grupie obszardw, takich jak obrona, rolnictwo, transport,
rozwdj regionalny, monitorowanie oceanu, meteorologia, tele-
komunikacja, nadawanie, likwidowanie przepasci cyfrowej.

4.5  Ponadto przestrzen kosmiczna bedzie pomocna réwniez
przy rozwigzywaniu $§wiatowych probleméw, takich jak zmiana
klimatu, bezpieczenstwo zywnosciowe, ryboléwstwo, wylesia-
nie, monitorowanie zasoboéw naturalnych i monitorowanie kata-
strof. Europa, aby w pelni odgrywaé swoja role dostosowang do
jej $wiatowej pozycji gospodarczej, powinna by¢ wyposazona
we whasny globalny system. Nalezy zwigkszy¢ $wiadomosé
spoteczenstwa.

4.6 EKES w pelni popiera decyzj¢, na mocy ktérej UE, wpro-
wadzajagc  odpowiednie warunki, korzysta z mozliwosci
proaktywnej polityki przemystowej. Postrzega to jako konkretne
rozwinigcie szerszej koncepcji polityki przemystowej UE okre-
Slonej w komunikatach Komisji w sprawie polityki przemy-
stowej z 2010 r. i 2012 r.

4.7 Powinno to zapewni¢ niezalezny dostep Europy do prze-
strzeni kosmicznej oraz powigzanych technologii przy projek-
towaniu i rozwijaniu systeméw kosmicznych, a takie przy
programach wyniesient i eksploracji. Samowystarczalno$¢ oraz
niezalezna weryfikacja danych jest niezbedna, z pewnoscig
w odniesieniu do Chin, ale rowniez w odniesieniu do zaprzy-
jaznionych krajow, takich jak Stany Zjednoczone, z ktorymi
Europa silg rzeczy rywalizuje.

4.8 Trzon polityki przemystowej, ktérej kierunki wyznaczaja
strategie krajowe, pozostaje w gestii panstw czlonkowskich.
Strategie te stanowia cze$¢ szerszej dziedziny polityki bezpie-
czefistwa i obrony, co réwniez wyjasnia Sciste powiazania
miedzy rzadami, krajowymi instytucjami badawczymi i przemy-
stem. Prowadzi to do wewnetrznych barier, a w konsekwencji —
do fragmentaryzacji i rozdrobnienia oraz tego, ze Europa
pozostaje w tyle.

4.9  Zwraca to uwage na fakt, iz warunkiem polityki przemy-
stowej UE sa réwne warunki dzialania. Komisja powinna wypra-
cowac jasne kryteria w celu precyzyjnego zdefiniowania pojecia
,ownych warunkéw dzialania”. Takie dobrze zdefiniowane
pojecie jest niezbedne réwniez w kontekscie Srodkéw wzajem-
nosci przy wspélnym otwieraniu miedzynarodowych rynkéw
z pafnstwami trzecimi.

4.10  EKES nalega, aby réwne warunki dzialania i przejrzysta
konkurencja wewnetrzna w ramach Unii stanowily cel osta-
teczny. W znacznym stopniu pomoze to w dotrzymaniu
tempa reszcie $wiata.

411 W kwestii polityki badan i rozwoju Komisji EKES
wymienia dwie gtéwne kwestie, z ktorymi nalezy si¢ zmierzy¢:

— programy Horyzont 2020 stuzace wspieraniu konkurencyj-
nosci UE poprzez skuteczne skladanie zaméwienr w Scistej
wspolpracy z ESA oraz przy osobnych programach badan
i rozwoju panstw czlonkowskich,
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— gwarangcja ujednoliconego przejicia od badan i rozwoju do
fazy operacyjnej programéw UE.

412 Na kwestie te nalezy spojrze¢ w $wietle malejacych
budzetéw na badania i rozwdj w panistwach czlonkowskich.
Ogolne naklady pozostajg mniej wiecej na tym samym
poziomie ze wzgledu na rekompensujace uczestnictwo finan-
sowe Komisji. Jedynym wyjatkiem sa Niemcy, gdzie budzet na
badania i rozwdj w zakresie przestrzeni kosmicznej podnie-
siono ostatnio o 10 %.

413 Jak zauwazal wielokrotnie EKES, przynoszaca sukcesy
polityka przemystowa to polityka miedzysektorowa: aby
osiagnaé wszystkie cele opracowane przez DG ds. Przedsie-
biorstw, nalezy zapewni¢ koordynacje migdzy poszczegblnymi
dyrekcjami generalnymi KE, na przyklad z DG ds. Sieci Komu-
nikacyjnych, Tresci i Technologii — w kwestii satelitéw komu-
nikacyjnych oraz z DG ds. Handlu — w sprawie otwarcia
rynkéw i gwarancji ,bezpieczenstwa dostaw” kluczowych
komponentéw.

5. ESA i UE

51 Nauka i technologia to podstawa. EKES ponownie
podkresla, jak olbrzymie znaczenie w europejskiej polityce
kosmicznej ma ESA. Z uwagi na przeszkody, ktére nalezy
pokonaé¢ w przypadku wszelkich ram migdzyrzadowych, histo-
ryczne i obecne dzialania ESA s3 nieocenione. Od samego
poczatku ESA przyczyniala si¢ w znaczacym stopniu do obec-
nego ksztaltu europejskich dzialan w przestrzeni kosmiczne;.
ESA odgrywala nieodzowna role w badaniach i rozwoju
w zakresie przestrzeni kosmicznej, jak w réwniez — w pewnym
stopniu — w dzialaniach przemystowych, zwlaszcza ze wzgledu
na dobry stosunek jakosci do ceny produktow.

52 ESA to dobrze wyposazony partner rzadow panstw
i przemystu. Osiggnigcia ESA stanowig wysoce kwalifikowang
cze$¢ fancucha, ktéry tworzy i wzmacnia podstawe europej-
skiego przemystu. Ponadto stosowany system ,sprawiedliwego
zwrotu” zachecit rzady do kontrolowania ogdlnych wynikéw
w zakresie badan i rozwoju oraz dzialan nastgpczych w poszcze-
g6lnych panstwach.

5.3  Niemniej jednak stopniowo staje si¢ jasne, ze jesli UE
chee rzeczywiScie by¢ konkurencyjna w skali $wiatowej,
konieczne jest przetarcie nowych szlakéw. Umowa ramowa
z 2003 r. miedzy ESA a UE rozpoczgla wlaczanie nowych
polityk UE oraz zasobéw finansowych, a takze poprawianie
konkurencji i konkurencyjnosci. Byl to poczatek owocnej
wspolpracy ESA i UE. Dalsze zaangazowanie ESA bedzie
stabilng podpora dla kazdej unijnej polityki kosmicznej.

5.4  Majgc to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze szybko zmie-
niajace si¢ okolicznosci wymagaja wlasciwej oceny procedur i

postepowan oraz optymalnego wykorzystania zasobow finanso-
wych w celu wsparcia dalszej konkurencyjnosci i odpornosci
europejskich przedsigbiorstw.

5.5  Znana jest rola, jaka ESA odgrywa w tworzeniu solidnej
podstawy wykorzystywania przez Europe wlasnych systemow
kosmicznych poprzez skoncentrowane i zintegrowane zastoso-
wania, przy czym wsparcie, jakie moze oferowal polityce UE,
nie jest jeszcze w pehni rozpoznane. SciSlejsza wspélpraca
miedzy UE a ESA powinna sprawi¢, ze kwestia ta nabierze
impetu.

5.6  Aby podtrzyma¢ zamierzong polityke pomyslnego wdro-
zenia oraz zrownowazonego wykorzystywania operacyjnych
systemow kosmicznych, konieczne s3 nowe podejicia i nowe
mechanizmy. Réwnocze$nie nalezy wprowadzi¢ skuteczng
europeizacje zasobow, co wspiera realizacje trzech celéw, jakimi

sa:
— utrzymanie silnej bazy naukowej,
— nowe zachety dla technologii stosowanej i rynku,

— zachety sklaniajgce do opracowywania szeregu nowych
zastosowan i ustug (wspierajacych inne sektory).

5.7  Ostatnie decyzje sa zgodne z modernizacja, za ktorg
EKES opowiadat si¢ w swojej opinii z 2008 r. (%) EKES podkre-
Slal woweczas, ze coraz wigksza dojrzato$¢ rynku kosmicznego
wymaga wigkszej elastycznosci, ktéra — w czasach szybszych
niz kiedykolwiek cykli technologicznych oraz wzrastajacej
synergii i rozszerzajacych si¢ zastosowan — zasadniczo nie jest
gwarantowana przez utrwalone relacje wynikajace z zasady
sprawiedliwego zwrotu praktykowanej przez ESA (%).

5.8  Nalezy unika¢ gwaltownych zmian. Dlatego tez EKES
opowiadal si¢ za analizg i dialogiem w sprawie pozadanych
wynikéw Europy w perspektywie 10 lat: ,dialog powinien
m.in. dotyczy¢ sposobu finansowania agencji ESA, dynamicz-
nego wkladu $rednich przedsigbiorstw i utrzymania najwyz-
szego poziomu konkurencji” (19).

5.9  EKES uznaje rezolucje Rady z listopada ubieglego roku
dotyczacy relacji miedzy UE a ESA (') w polaczeniu z nowymi
ramami finansowymi przyjetymi 8 lutego za jedno konkretne
zastosowanie swojego zalecenia z 2008 r. UE wkracza w nowy
etap.

5.10 Przy wdrazaniu decyzji korzystajaca z wieloletnich
do$wiadczen ESA bedzie odpowiedzialna za zarzadzanie wyko-
nawcze, jednak na podstawie unijnych przepiséw. Przy prawid-
fowym wdrozeniu zostanie osiggnigta optymalna réwnowaga
miedzy kompetencjami ESA a normalnymi mechanizmami
rynkowymi UE.

() Zob. Dz.U. 162 7 25.6.2008, s. 24.

(%) Zob. pkt 1.11. ibid.

(19 Zob. pkt 1.13. ibid.

(") Resolution on the role of ESA in sustaining Competitiveness and Growth
in Europe, 20 listopada 2012 r.
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5.11 Nie mozna w tej chwili przewidzie¢, jak sprawdza si¢
uzgodnione metody pracy, z pewnoscig nie na pierwszym
etapie. Pomimo niewielkich zmian w ciagu ostatnich lat, kiedy
to podejicie rynkowe szto naprzdd, konieczne jest ustanowienie
nowych relacji w ramach nauki i badan przestrzeni kosmiczne;j.
Dlatego Komitet pozytywnie ocenia fakt, ze opracowuje si¢
praktyczne rozgraniczenia migdzy stosowana w ESA zasada
sprawiedliwego zwrotu (ktéra ma na celu stworzenie zréznico-
wanego przemystu kosmicznego w Europie i czerpanie z niego
korzysci) a obowigzujacymi Komisje regutami rynku wewnetrz-
nego UE, aby rozwijal owocna wspélprace miedzy Komisja
a ESA i dalej umacnia¢ europejski przemyst kosmiczny.

5.12  Aspekt ten poruszono réwniez w opinii dodatkowej
CCMI w tej sprawie. Niektore ze wskazanych w niej kluczowych
kwestii udato si¢ w od tego czasu zadowalajaco wyjasnié.

6. Kwestie szczegblowe

6.1  Tworzac polityke kosmiczng zgodnie art. 189 nalezy
w mozliwym stopniu stosowaé kompetencje réwnolegle
Komisji i panstw czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie
powinny réwniez podejmowac inicjatywy majace na celu podej-
mowanie wzajemnej wspolpracy w konkretnych kwestiach.
Takie procesy moga by¢ monitorowane przez Komisje.

6.2 W zmieniajacym si¢, konkurencyjnym i dynamicznym
srodowisku nalezy okresli¢ wilasciwe warunki, ktére bedag
stanowi¢ wsparcie solidnej i konkurencyjnej bazy dla przemystu
UE. Z tego wzgledu EKES nalega, aby od teraz branza byla
oficjalnie  reprezentowana w organach konsultacyjnych,
zwlaszcza odno$nie do obszaréw aktywnosci mniejszych przed-
sigbiorstw. Wymagania muszg by¢ okreslane w sposéb otwarty
i przejrzysty.

6.3  Wsrdéd kwestii do przedyskutowania znajduja sig: poli-
tyka otwartego i wolnego dostepu do danych, jako$¢, normy
oraz certyfikacja. Uslugi sg $wiadczone zaréwno przez organy
sektora publicznego, jak i podmioty prywatne, co sprawia, ze
konieczne jest skuteczne monitorowanie.

6.4  Ugruntowane ustalenia w zakresie konsultacji beda
podtrzymywaé wysoki potencjat MSP. Wystarczajaca czgéc
budzetu programéw Copernicus i Galileo nalezy przeznaczyé
na nowe ustugi i zastosowania.

6.5  Ze wzgledu na intensywno$¢ technologiczng pracownicy
sektora sa — przecigtnie — wysoko wykwalifikowani. Na calym
Swiecie w sektorze przestrzeni kosmicznej zatrudnionych jest
800 000 oséb, z tego 25 % w Stanach Zjednoczonych i 4 %
() w Europie. Istnieje coraz wigksze zapotrzebowanie na
pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem, ktérzy pozwolg na
zwigkszenie potencjatu europejskiego oraz stworzenie korzys-
tnej synergii. W celu poprawy atrakcyjnosci sektora zasada
powinny by¢ godne umowy o pracg.

6.6  Przestrzen kosmiczna rozpala wyobrazni¢ miodych
ludzi. EKES nalega na aktywna polityke zatrudnienia, opierajaca
si¢ na aktualizowanym na biezaco ksztalceniu i szkoleniach,
promowang na uczelniach technicznych, z uwzglednieniem
Scistej relacji z badaniami naukowymi i innowacjami. Bedzie
to sprzyja¢ rowniez pozadanej i whasciwej mobilnosci.

6.7  Ze wzgledu na olbrzymie znaczenie rynku instytucjonal-
nego polityka przemystowa w sektorze kosmicznym jest mocno
powiazana z polityka w zakresie zaméwien publicznych.
Powinny one spelniaé wysokie wymogi jakosci i przejrzystosci.
EKES podkresla, ze przemyst z zadowoleniem przyjalby opra-
cowanie konkretnej polityki dotyczacej zamdwien publicznych
odno$nie do sektora przestrzeni kosmicznej w sytuacjach
bezposredniego zaangazowania UE, skoro jej zakres zostal okre-
Slony miedzy Komisjg a pafistwami cztonkowskimi.

6.8 Taka polityka wytyczy droge, w ramach ktérej UE
przyjmie role wlasciciela europejskiej infrastruktury zwigzanej
z przestrzenia kosmiczna oraz role klienta, ktéremu dostar-
czane sg ustugi oparte na wykorzystaniu przestrzeni kosmicz-
nej, w celu spelnienia szeregu polityk publicznych.

6.9  EKES podkresla ogromna role, jaka maja do odegrania
regiony, oraz rol¢ zaangazowania regionéw we wspieranie
rozwijajacej si¢ dzialalnosci przemystu kosmicznego. Rola
regionéw jest niedoceniana. Musza one posiadaé informacje
i by¢ odpowiednio wyposazone do tego, aby korzystaé z poten-
cjalnego  pozytywnego  oddzialywania  zwigzanego  ze
skutecznym korzystaniem z ustug opartych na wykorzystaniu
przestrzeni kosmicznej.

6.10  Brakuje zadowalajgcych pomiaréw iloSciowych rynku,
co powoduje brak wiarygodnych danych na temat ostatecznego
skutku badan kosmicznych w zastosowaniach nizszego rzedu.
Nalezy poglebi¢ analityczng wiedz¢ na temat dzialalnosci
wyzszego i nizszego rzedu.

6.11  Analiza Euroconsult, z ktérej wynika miedzy innymi,
ze amerykanskie inwestycje wyzszego rzedu generuja dwa razy
wigcej zyskownych dzialan nizszego rzedu niz europejskie, jest
kwestionowana, ale nigdy nie zdotano analitycznie wykazac jej
falszywosci (1?). Innym interesujgcym dla UE i jednym w swoim
rodzaju modelem jest zaktualizowana analiza oddzialywania
gospodarczego réznych segmentéw przemystu kosmicznego
w Zjednoczonym Krolestwie (13).

6.12  EKES zach¢ca Komisje, ESA oraz panstwa czlonkowskie
do prowadzenia wspdlnych analiz réznych segmentéw sektora
i rozpatrywania wynikéw w perspektywie ogdlno§wiatowe;.
Skonsolidowane wyniki dotyczace (nowego) zatrudnienia,
wzrostu gospodarczego oraz zastosowan zwigksza znaczenie
sektora i beda podporg ciaglego wsparcia publicznego.

(*?) Euroconsult w 2011 r. przeprowadzil analize, z ktérej wynikalo, ze
stosunek zastosowan wyzszego rzedu do zastosowan nizszego
rzgdu wynosi 1 EUR do 16 EUR, natomiast w Europie stosunek
ten wyniostby ,zaledwie” 1 EUR do 8 EUR.

(*) UK Space Industry, Update of the Size and Health of the UK Space
Industry, Oxford Economics, 2010.
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7. Bezpieczefistwo i obrona

7.1  Podobnie jak polityki kosmiczne rywali Europy, réwniez polityka kosmiczna UE przynosilaby
zdaniem EKES wigcej plonéw, gdyby stanowila cze$¢ rosngcego porozumienia migdzy pafistwami czlon-
kowskimi dotyczacego strategicznych kwestii w zakresie obrony i bezpieczefistwa, a przez to — szerszej
perspektywy polityki zagranicznej UE. Powigzaniem tym nalezy si¢ réwniez zaja¢ — w odpowiednich
przypadkach — w planowanej debacie w sprawie europejskiej obrony.

7.2 Europejska wspolpraca w przestrzeni kosmicznej jest rozwinigta znacznie bardziej niz jakikolwiek
sektor obrony. Dzialania w przestrzeni kosmicznej zwiazane z obrong moga réwniez wiazaé si¢ z opraco-
waniem europejskiej polityki obronnej jako projekty pilotazowe lub przyklady na potrzeby wspdlnych
projektéw w zakresie obrony. EKES zauwaza, ze z takim wnioskiem wystgpiono juz w 1987 r. Temat
nie zostal podjety.

Bruksela, 18 wrze$nia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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