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P8 TA(2015)0376
Budzet og6lny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 — wszystkie sekcje

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. 2015 r. dotyczace stanowiska Rady
w sprawie projektu budzetu og6lnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016 (11706/2015 - C8-0274/2015 —
2015/2132(BUD))

(2017/C 355/22)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych
Wspdlnot Europejskich (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (*) (,rozporzadzenie w sprawie wieloletnich ram finansowych”),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (*) (,porozumienie miedzyinstytucjonalne”),

— uwzgledniajac swoja rezolucj% z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie ogélnych wytycznych dotyczacych przygotowania
budzetu, sekcja 3 — Komisja (°)

)

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie preliminarza dochodéw i wydatkéw Parlamentu
Europejskiego na rok budzetowy 2016 (°),

— uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016, przyjety przez Komisje dnia
24 czerwca 2015 r. (COM(2015)0300),

— uwzgledniajac stanowisko w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016, przyjete
przez Rade w dniu 4 wrzesnia 2015 r. i przekazane Parlamentowi dnia 17 wrze$nia 2015 r. (11706/2015 —
(8-0274/2015),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie upowaznienia do rozmdw tréjstronnych dotyczacych
projektu budzetu na rok 2016 ('),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady z dnia 23 wrze$nia 2015 r.
w sprawie zarzadzania kryzysem zwigzanym z uchodZcami: natychmiastowe $rodki operacyjne, budzetowe i prawne
w ramach europejskiego programu w zakresie migracji (COM(2015)0490),

— uwzgledniajac listy w sprawie poprawek nr 1/2016 (COM(2015)0317) oraz 2/2016 (COM(2015)0513) do projektu
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2016,

— uwzgledniajac art. 88 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych komisji (A8-0298/2015),

Sekcja 3
Zarys 0gélny

1. podkresla, ze podczas czytania w Parlamencie budzetu na rok 2016 w pelni uwzgledniono priorytety polityczne
przyjete przewazajacg wigkszoscia gloséw w wyzej wymienionych rezolucjach z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie og6lnych
wytycznych oraz z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie upowaznienia do rozmow tréjstronnych; przypomina, ze priorytety te
obejmuja wewnetrznag i zewnetrzng solidarno$¢, w szczegdlnosci skuteczne rozwigzanie kwestii kryzysu zwigzanego
z migracjg i uchodZcami, a takze pobudzanie konkurencyjnosci poprzez tworzenie godnych i wysokiej jakosci miejsc pracy
oraz rozwdj przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci w calej Unii;

2. podkresla, Ze Unia boryka si¢ obecnie z szeregiem powaznych sytuacji kryzysowych, szczegdlnie z bezprecedenso-
wym kryzysem zwigzanym z migracja i uchodZcami; wyraza przekonanie, ze nalezy dokonaé alokacji niezbednych
srodkéw finansowych w budzecie Unii w celu sprostania wyzwaniom politycznym i umozliwienia Unii wywigzania si¢
z zadan oraz skutecznego reagowania na te kryzysy w trybie pilnym i priorytetowym; rozumie, ze kryzysu zwigzanego
z migracja i uchodZcami nie da si¢ rozwiazaé jedynie za pomoca Srodkéw finansowych i Ze potrzebne jest kompleksowe
podejscie uwzgledniajagce wymiar wewnetrzny i zewnetrzny tego kryzysu; uwaza, Ze niezwykle czasy wymagaja
nadzwyczajnych $rodkéw i ze niezbedne jest zdecydowane zaangazowanie polityczne, aby zapewni¢ dodatkowe $rodki na
ten cel; podkresla w tym kontekscie, ze solidarnos¢ jest zasadg lezaca u podstaw budzetu UE; wyraza zaniepokojenie, ze
w sytuacji kryzysu zwiazanego z uchodZcami zasada solidarnosci wydaje si¢ nieréwno stosowana w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku dotyczacego sposobu, w jaki budzet UE moze
naktoni¢ panstwa cztonkowskie do bardziej zréwnowazonego podejscia do solidarnosci;

3. zauwaza, ze w budzecie na rok 2016 Parlament juz od samego poczatku klad! szczegdlny nacisk na kwesti¢ migracji
i uchodZcéw; przypomina swoje wezesniejsze o$wiadczenia, Ze zarzadzanie przeplywami migracyjnymi zalezy zaréwno od
wewnetrznej, jak i od zewnetrznej solidarnoSci oraz ze nalezy uruchomié réwniez instrumenty finansowania
zewnetrznego, w ramach zintegrowanego podejScia, tak aby zajac si¢ gtéwnymi przyczynami probleméw, z ktoérymi
boryka sie Unia; przypomina wspélne traktaty i umowy, takie jak dorobek prawny Schengen i rozporzadzenie dublifiskie (')
oraz wniosek Komisji w sprawie wiazacego kryzysowego mechanizmu relokacji (COM(2015)0450);

4. w zwigzku z tym postanawia niezwlocznie przedstawi¢ kompleksowy pakiet poprawek zwigkszajacych projekt
budzetu 0 1161 mln EUR w dziale 3 (bezpieczenstwo i obywatelstwo) i w dziale 4 (globalny wymiar Europy) w celu
umozliwienia wstepnej reakcji na kryzys migracyjny; podkresla, ze w odniesieniu do wewnetrznego wymiaru tego kryzysu
Parlament w swych poprawkach dokonuje pelnej integracji i dostosowania dwdch pakietéw dotyczacych relokacji oséb
ubiegajacych si¢ o azyl, jednoczesnie proponujac dodatkowe zwigkszenie $rodkéw na Fundusz Azylu, Migracji i Integracji
(AMIF) oraz unijne agencje dzialajace w tej dziedzinie; zwraca uwage, jesli chodzi o wymiar zewngtrzny, na szereg
dodatkowych dofinansowant ukierunkowanych na konkretne programy w dziale 4, takich jak europejski instrument
sasiedztwa, instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju, pomoc humanitarna oraz instrument pomocy
przedakcesyjnej;

M Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
(Dz.U. L 180 z 29.6.2013, 5. 31).
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5. podkresla jednak, ze poprawki te nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem listu w sprawie poprawek Komisji nr 2/2016,
ktory obejmuje, oprocz drugiego pakietu dotyczacego relokacji, dodatkowe dzialania okreslone we wspomnianym powyzej
komunikacie Komisji z dnia 23 wrze$nia 2015 r.; zaluje, ze Parlament i Rada nie majg wigcej czasu na zbadanie
adekwatnosci owego listu w sprawie poprawek, lecz rozumie konieczno$¢ natychmiastowej reakcji oraz znaczng presje
czasu; podkresla, ze Parlament w pelni popiera te nowe dzialania i zamierza broni¢ ich finansowania z dodatkowych
srodkéw nawet w wigkszym stopniu, niz na poziomie zaproponowanym w jego wlasnym stanowisku w sprawie budzetu
na 2016 r.;

6. postanawia rowniez podjaé dzialania w odniesieniu do obecnego kryzysu dotykajacego europejskich rolnikéw,
zwlaszcza w sektorze mleczarskim, i uwzglednié w swym stanowisku w sprawie budzetu na 2016 r. 500 mln EUR wsparcia
w postaci srodkéw nadzwyczajnych zapowiedzianych przez Komisj¢; wierzy, ze list w sprawie poprawek Komisji nr 2/2016
pozwoli na okreSlenie dokladnych linii budzetowych, ktére zostang dofinansowane w tym kontekscie; z zadowoleniem
przyjmuje decyzj¢ Komisji o przeniesieniu niewykorzystanych srodkéw z rezerwy na wypadek kryzysu z budzetu na 2015
r. do budzetu na 2016 r. i zauwaza, Ze te niewykorzystane Srodki zostang przeznaczone na refundacje dla beneficjentéw
platnosci bezposrednich, jak przewidziano w rozporzadzeniu (UE) nr 1306/2013;

7. uznaje, ze nalezy podjal wicksze wysitki w celu usuniecia brakéw w gospodarce Unii poprzez podnoszenie
konkurencyjnosci, stymulowanie wzrostu gospodarczego i tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy; podkresla kluczowa
role mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw oraz przedsi¢biorstw spolecznych w tym zakresie; dofinansowuje zatem
program COSME kwota 16,5 mln EUR; postanawia réwniez zaproponowaé nowe $rodki na zobowigzania w 2016 r. na
kontynuowanie inicjatywy na rzecz zatrudniania ludzi mlodych, ktérej wszystkie Srodki finansowe zostaly skoncentrowane
na poczatku okresu finansowania w latach 2014-2015; uznaje znaczacy wklad tego programu w zwalczanie bezrobocia
i jest zdecydowany zapewni¢ niezbedne $rodki w celu uniknigcia niedopasowania poziomu Srodkéw do potrzeb przy jego
wdrazaniu; przyjmuje zatem zwigkszenie $rodkéw o 473,2 mln EUR na 2016 r., co odpowiada pierwotnej transzy
przewidzianej na inicjatywe na rzecz zatrudniania ludzi mlodych w ujeciu rocznym;

8.  podtrzymuje przekonanie, ze z budzetu Unii nie powinno si¢ finansowa¢ nowych inicjatyw ze szkoda dla istniejacych
programéw i strategii unijnych oraz lekcewazac juz podjete zobowiazania polityczne; uznajac i w pelni podtrzymujac swe
znaczace polityczne i finansowe wsparcie dla uruchomienia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS), zamierza wywiazac si¢ z zobowiazania, ktore podjal w czasie negocjacji w sprawie EFIS, mianowicie do ograniczenia
do minimum oddzialywania na program ,Horyzont 2020” i instrument ,taczac Europe” w ramach rocznej procedury
budzetowej; proponuje w zwigzku z tym w pelni zrownowazy¢ cigcia dokonane w tych dwoch programach — ze wzgledu
na finansowanie funduszu gwarancyjnego EFIS w 2016 r. (1 326 mln EUR) — tak aby umozliwi¢ pelng realizacj¢ ich celéw
uzgodnionych zaledwie dwa lata temu wraz z przyjeciem ich odno$nych podstaw prawnych;

9.  podkresla znaczenie pelnego poszanowania wspdlnego o§wiadczenia w sprawie planu platnosci na lata 2015-2016
uzgodnionego pomiedzy Parlamentem, Rada i Komisja, zgodnie ze wspdlnym zobowigzaniem do zmniejszenia zaleglosci
w nieuregulowanych wnioskach o platno$¢ w odniesieniu do programéw spéjnosci na lata 2007-2013 do okoto 2 mld
EUR do konica 2016 r.; krytykuje w zwiazku z tym, Ze zaproponowane przez Rade cigcia stoja bezposrednio
w sprzecznodci z owym planem platnosci; podkresla ponadto koniecznos$¢ unikania w przyszlosci narastania tego rodzaju
niezréwnowazonych zaleglosci i wzywa Komisje do przedstawienia w tym celu konkretnych propozycji; uwaza, ze z tego
wzgledu potrzeby w zakresie nieprzewidzianych platnosci powinny by¢ finansowane z dodatkowych $rodkéw i ze dlatego
koncentracja na poczatku okresu finansowania 1 mld EUR w 2016 r. dla Grecji powinna zosta¢ sfinansowana poprzez
dostepny pulap platnosci wieloletnich ram finansowych; podkresla swoje utrwalone od dawna stanowisko, ze platnosci
pochodzace z zobowiazan uruchomionych z instrumentu elastycznosci sg liczone ponad pulapem;

10.  przywraca Srodki w odniesieniu do wszystkich cig¢ zaproponowanych przez Radg w projekcie budzetu (563,6 min
EUR w zobowigzaniach i 1 421,8 mln EUR w platnosciach); nie jest w stanie zrozumie¢ powodéw proponowanych cigé,
np. w programie ,Horyzont 2020” i instrumencie ,Eaczgc Europg”, poniewaz w tych dwoch programach dokonano juz
przeniesienia $rodkéw do EFIS, a takze w polityce na rzecz rozwoju oraz polityce sasiedztwa, szczegdlnie w Swietle
ostatnich wydarzen; jest zaniepokojony, ze proponujac takie istotne cigcia w projekcie budzetu, Rada w duzej mierze
ignoruje niezaprzeczalng warto$¢ dodang budzetu Unii; kwestionuje w kazdym razie ogloszony przez Rade zamiar
skupienia si¢ na liniach budzetowych o niskim wskazniku wykonania lub zdolnosci absorpeyjnych, poniewaz nie jest to
uzasadnione rzeczywistymi danymi liczbowymi i nie uwzglednia réznych modeli realizacji niektérych programéw;
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11.  wyraza ubolewanie, ze w grupach ekspertéw Komisji w dalszym ciggu brakuje réwnowagi, gdyz w nadmiernym
stopniu dominujg w nich interesy przedsigbiorstw;

12.  stwierdza, ze w celu odpowiedniego sfinansowania tych palacych potrzeb, a takze biorac pod uwage bardzo waskie
marginesy wieloletnich ram finansowych w 2016 r, nalezy dokona¢ alokacji wszystkich dostgpnych $rodkéw
w rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich ram finansowych w zakresie elastycznosci, lacznie z pelnym uruchomieniem
instrumentu elastycznodci; oczekuje, ze Rada bedzie podzielaé ten poglad i ze w postgpowaniu pojednawczym szybko
zostanie osiggnigte porozumienie, co pozwoli Unii stangé na wysokosci zadania i skutecznie reagowaé na przyszle
wyzwania; podkre§la w zwigzku z tym, ze nalezy uruchomié laczny margines na zobowigzania wieloletnich ram
finansowych z 2015 r., jak tylko spelnione zostana warunki prawne; ma nadziej¢ osiggnaé w tej kwestii wstepne
porozumienie z Radg i Komisja;

13.  przypomina o wspdlnym o$wiadczeniu wszystkich trzech instytucji w kontek$cie porozumienia politycznego
w sprawie wieloletnich ram finansowych, z ktérego wynika, ze do rocznych procedur budzetowych wilaczone zostana,
w stosownych przypadkach, elementy uwzgledniajace aspekt plci; podkresla, ze uwzglednianie aspektu plci powinno
wzmocni¢, jako zasada horyzontalna, strategie polityczne Unii i apeluje o przestrzeganie w pelni zasady sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu plci; ponadto z zadowoleniem przyjmuje pierwsze kroki na drodze ku ekologizacji
budzetu Unii; wskazuje na potrzebe dalszego poglebiania tego procesu w celu realizacji uzgodnionych celéw w zakresie
wydatkowania przyjaznego dla klimatu i srodowiska;

14.  ustala 0gdélng wysoko$¢ srodkéw w budzecie na 2016 r. na kwotg 157 427,3 mln EUR w $rodkach na zobowigzania
i 146 459,3 mln EUR w $rodkach na platnosci;

Dzial 1a — Konkurencyjnosé na rzecz wzrostu i zatrudnienia

15.  krytycznie ocenia fakt, ze w tym roku dzial 1a ponownie zostal powaznie dotkniety cigciami dokonanymi przez
Rade, ktére wyniosty 140,9 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 435,4 mln EUR w $rodkach na platnosci
w poréwnaniu z projektem budzetu; podkresla, ze okolo polowa tych cig¢ dotyczy programu ,Horyzont 2020”, co
skutkuje dalszym zmniejszeniem $rodkéw na ten program w 2016 ., po tym jak cze$¢ jego Srodkéw zostala przesunieta na
EFIS;

16.  podkresla, ze dla zapewnienia spdjnego podejscia szereg cig¢ dokonanych przez Rade w czerweu 2015 r. ze wzgledu
na niska zdolno$¢ absorpcyjng wielu programéw dzialu la nalezy obecnie uchylié z powodu zdecydowanego
przyspieszenia wdrazania tych programéw we wrzesniu 2015 r.; zauwaza, ze stanowi to ogdlng tendencje, zgodnie
z cyklem zycia tych programéw; postanawia zatem przywroci¢ poziom $rodkéw z projektu budzetu w liniach dotknigtych
cigciami Rady zaré6wno w odniesieniu do $rodkéw na zobowiazania, jak i platnosci;

17.  zgodnie ze swoimi priorytetami na rok 2016: zatrudnieniem, przedsiebiorstwami i przedsigbiorczoscia, i po
przeprowadzeniu dokladnej oceny ich dotychczasowych zdolnosci absorpeyjnych, postanawia zaproponowaé — oprocz
pelnego wyréwnania zwigzanych z EFIS cig¢ dotyczacych programu ,Horyzont 2020” i instrumentu ,taczac Europg” —
pewne selektywne zwigkszenie Srodkéw ponad poziom z projektu budzetu w odniesieniu do programéw COSME,
,Horyzont 2020”, ,Zatrudnienie i innowacje spoleczne” oraz Erasmus+;

18.  podkresla w szczegdlnosci, ze koncentracja platnosci na poczatku okresu finansowania dla COSME w latach 2014-
2015 okazata si¢ naprawde korzystna ze wzgledu na staly wzrost zapotrzebowania MSP na wsparcie w dostepie do rynkéw
i finansowania w kilku ostatnich latach; w zwigzku z tym sprzeciwia si¢ zmniejszeniu $rodkéw na COSME w projekcie
budzetu w poréwnaniu z 2015 r. i postanawia zwigkszy¢ Srodki na ten program ponad kwote zapisang w projekcie
budzetu; przypomina, ze Komisja zwrécila juz uwage na niedobér w instrumentach finansowych w ramach programu
COSME na lata 2015, 2016 i 2017, co uwidacznia réznicg pomiedzy dostepnymi $rodkami na zobowigzania
i przewidywanymi potrzebami; w ramach programu COSME zwraca si¢ o znaczne zwigkszenie $rodkéw na program
Erasmus dla milodych przedsi¢biorcéw, zwazywszy, ze dostepne zasoby nie wystarcza do pokrycia znacznego
zapotrzebowania w zakresie uczestnictwa w tym programie;

19.  wzywa Komisje do przeanalizowania obcigzen finansowych powodowanych przez oplaty i naleznosci pobierane
w ramach obowiazkowych procedur certyfikacji i licencjonowania; wzywa Komisje do przedstawienia odpowiedniej oceny
wplywu tych kosztéw na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw przemystowych oraz MSP;
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20.  postanawia zwigkszy¢ ponad projektu budzetu $rodki dla trzech agencji nadzoru (Europejskiego Urz¢du Nadzoru
Bankowego, Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych) oraz Agencji ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki, tak aby
zapewni¢ im odpowiednie zasoby w celu sprostania rosnacej liczbie zadan;

21.  potwierdza swoje poparcie dla programu ITER i zobowiazuje si¢ do zapewnienia mu odpowiedniego finansowania;
jest jednak zaniepokojony z powodu ewentualnych dalszych opdznient i dodatkowych kosztéw zwigzanych z tym
programem, a takze wigzacych si¢ z tym potencjalnych nastepstw dla budzetu Unii; w zwiazku z tym ubolewa, ze nie byt
w stanie dokona¢ oceny poziomu Srodkéw na ITER na 2016 r. w odniesieniu do zaktualizowanego planu i harmonogramu
platnosci, ktéry ma zosta¢ przedstawiony w Radzie ITER dopiero w listopadzie 2015 r.; spodziewa si¢ jednak, ze ze
zmienionego planu bedzie wystarczajgco gasno wynikad, iz zalecenia Parlamentu, okres$lone w odnosnej rezolucji w sprawie
udzielenia absolutorium za rok 2013 (), zostaly wiasciwie uwzglednione i Ze zapewniona zostanie dobra kondycja
finansowa oraz efektywnos¢ wydatkow; zamierza poruszy¢ te kwestie podczas postgpowania pojednawczego dotyczacego
budzetu na rok 2016; ponadto nalega na konieczno$¢ pelnej przejrzystosci w odniesieniu do wykorzystywania wkladéw
wspdlnego przedsiewziecia ,Fusion for Energy” na rzecz programu ITER; apeluje o odpowiedni mechanizm rozliczalnosci
zapewniajacy jasny oglad kwoty zasobow finansowych udostgpnionych na migedzynarodowy projekt i oceniajacy ich
racjonalne wykorzystanie;

22, rezerwuje cz¢$¢ Srodkéw na standaryzacje sprawozdawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych oraz
apeluje o wdrozenie zalecen ujetych w sprawozdaniu Maystadta dotyczacych zadan i obowigzkéw Europejskiej Grupy
Doradczej ds. Sprawozdawczo$ci Finansowej (EFRAG), co pozwoli na zwigkszenie wplywu Unii na ustalanie
migdzynarodowych standardéw rachunkowosci; wyraza réwniez zaniepokojenie, ze znaczne Srodki przeznaczane przez
UE na fundacje¢ zajmujaca si¢ miedzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej nie prowadza do oczekiwanej
poprawy w zakresie rozliczalnosci, przejrzystosci i demokracji;

23.  zwigksza zatem poziom Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci dla dziatu 1a ponad poziom z projektu
budzetu odpowiednio o 14055 mln EUR i 491,5 min EUR (facznie z projektami pilotazowymi i dzialaniami
przygotowawczymi), co wiaze si¢ z przekroczeniem pulapu dla zobowiazan o 1316,9 mln EUR, ktére maja by¢
sfinansowane wszelkimi dostgpnymi $rodkami w odniesieniu do elastycznosci w rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich
ram finansowych po wyczerpaniu dostepnych margineséw;

Dziat 1b — Spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna

24.  odrzuca proponowane przez Rade cigcia w wysokosci 3,1 mln EUR w zobowigzaniach i, co wazniejsze, 220,1 mln
EUR w platno$ciach w dziale 1b, w tym w liniach przeznaczonych na zakoriczenie dzialan; wzywa Rad¢ do wyjasnienia,
w jaki spos6b owe cigcia s3 zgodne z celem zmniejszenia liczby zaleglto$ci w nieuregulowanych rachunkach oraz uniknigcia
negatywnych reperkusji i niepotrzebnych opdzniei w odniesieniu do wdrazania programéw na lata 2014-2020;
przypomina, ze polityka spdjnosci stanowi gtéwng polityke inwestycyjng Unii majaca na celu zmniejszanie réznic miedzy
regionami w Europie poprzez wzmocnienie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej; podkresla, Ze instrumenty
takie jak Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spdjnosci czy inicjatywa na
rzecz zatrudnienia ludzi miodych majg decydujace znaczenie dla promowania konwergencji, niwelowania réznic
W rozwoju i wspierania tworzenia wysokiej jakosci i trwalych miejsc pracy;

25.  odnotowuje dokonang przez Komisje wstepng oceng, opartg na najnowszych prognozach panstw cztonkowskich, iz
realizacja programéw w obszarze polityki spéjnosci moze ulec opdznieniu w 2016 r.; jest zaniepokojony, ze jakiekolwiek
znaczace niepelne wykorzystanie Srodkéw w trzecim roku realizacji nowego cyklu europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, w okresie, w ktérym programy powinny osigga¢ pelna operacyjnos¢, bedzie mialo nie tylko negatywny
wplyw na terminowe osiggnigcie wynikéw w praktyce, lecz moze réwniez doprowadzi¢ do powaznej presji na platnosci
w kolejnych latach, ewentualnie ponownie tworzac zaleglosci w odniesieniu do nieuregulowanych rachunkéw; wzywa

) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej
za rok budzetowy 2013 (Dz.U. L 255 z 30.9.2015, s. 395).
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zainteresowane pafstwa czlonkowskie do poczynienia szybkich postepéw w usuwaniu przyczyn tych opdéznien
w realizacji, np. poprzez szybkie wyznaczanie organdéw programowych oraz niepowielanie i uproszczenie krajowych
procedur administracyjnych; zgodnie z planem platno$ci wzywa Komisje do doktadnego monitorowania ewolugji platnosci
w ramach dzialu 1b zwigzanych z okresem programowania 2014-2020, w tym za pomocg szczegélowych, regularnie
aktualizowanych prognoz, ktére beda omawiane na specjalnych miedzyinstytucjonalnych posiedzeniach, oraz do
przedstawiania, w miarg potrzeb, stosownych wnioskow;

26.  przypomina, ze Komisja nie zaproponowala zadnych $rodkéw na zobowigzania w 2016 r. dla inicjatywy na rzecz
zatrudniania ludzi mtodych w wyniku koncentracji srodkéw finansowych tego programu na poczatku okresu finansowania
w latach 2014-2015; postanawia, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego ('), ktére
przewiduje mozliwos¢ takiej kontynuacji, przeznaczy¢ na inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi modych 473,2 mln EUR
w Srodkach na zobowigzania, tj. kwote odpowiadajaca poczatkowej rocznej transzy przewidzianej na ten program; jest
przekonany, ze finansowanie tego waznego programu, bedacego odpowiedzia na jedno z najpilniejszych wyzwan dla Unii,
nie powinno zakonczy¢ si¢ w 2015 r.; podkresla, ze dodatkowe finansowanie nalezy przeznaczy¢ na powigkszenie tego
programu, tym samym pomagajac wigkszej liczbie mlodych ludzi w poszukiwaniu godnej i stalej pracy; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby dolozyly wszelkich staran w celu przyspieszenia wdrazania w praktyce tej inicjatywy, co przyniesie
bezposrednie korzysci mlodym Europejczykom; wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania na temat
finansowanych przez Uni¢ Srodkéw zwalczania bezrobocia wéréd mlodziezy oraz na temat wynikéw stosowania tych
srodkéw;

27.  uwzgledniajac projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze, zwigksza $rodki na zobowigzania dla dziatu 1b
0 482,7 mln EUR, a $rodki na platnosci o 1 164 mln EUR ponad poziom projektu budzetu, co wigze si¢ z przekroczeniem
pulapu $rodkéw na zobowigzania o 467,3 min EUR, ktére maja by¢ sfinansowane wszelkimi dostgpnymi $rodkami
w odniesieniu do elastyczno$ci w rozporzadzeniu w sprawie wieloletnich ram finansowych;

Dziat 2 — Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

28.  zauwaza, ze Rada zmniejszyla Srodki rowniez w dziale 2 0 199,9 mln EUR w zobowigzaniach i 251,1 mln EUR
w platnosciach, w tym na rozwoj obszaréw wiejskich, Europejski Fundusz Morski i Rybacki oraz program LIFE; uwaza, ze
list w sprawie poprawek nr 2/2016 dotyczacy rolnictwa powinien pozostal podstawa rzetelnego przegladu Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji (EFRG); przywraca odpowiednio poziom $rodkéw zapisanych w projekcie
budzetu;

29.  z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez Komisje kompleksowego pakietu Srodkéw przeznaczonych na
sytuacje kryzysowe w wysoko$ci 500 mln EUR w celu wspierania europejskich rolnikéw, szczegdlnie w sektorze
mleczarskim, w obliczu spadajacych cen produktéw i zwigkszonej produkeji mleka; podkresla, ze skutki sg najbardziej
dotkliwe na obszarach oddalonych, gdzie spoleczno-gospodarcze znaczenie sektora mleczarskiego jest niepodwazalne;
ujmuje t¢ kwote w swym czytaniu jako wyraz wsparcia dla zapowiedzi Komisji i oczekuje jej pelnego uwzglednienia
w trakcie procedury pojednawczej na podstawie listu w sprawie poprawek nr 2/2016; podkresla, ze pakiet ten powinien
przyczynié si¢ do szeregu dziatait majacych na celu uporanie si¢ ze stratami i dtugoterminowym wplywem na europejskich
rolnikéw rosyjskiego embarga na produkty rolne, poniewaz do tej pory Rosja byla drugim pod wzgledem znaczenia
odbiorcg unijnego eksportu produktéw rolnych;

30.  uwaza, ze refundacje wywozowe zakldcajg handel i stoja w sprzecznosci z celami rozwojowymi UE; popiera zatem
ich calkowite zniesienie;

31.  przypomina, ze ani $rodki na WPR, ani zadne inne $rodki z budzetu nie powinny by¢ przeznaczane na finansowanie
dzialalnosci zwigzanej ze $miertelnymi walkami bykéw; przypomina, ze takie finansowanie jest jawnym pogwalceniem
Europejskiej konwencji o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich (dyrektywa Rady 98/58/WE) (%);

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 470).
()  Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat hodowlanych (Dz.U. L 221 z 8.8.1998, s. 23).
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32.  podkresla rosnaca liczbe zadan powierzong Unii w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego;
dlatego przywraca poziom $rodkéw z budzetu na 2015 r. na doradztwo naukowe i wiedzg z zakresu rybolowstwa ze
wzgledu na znaczenie gromadzenia danych w procesie decyzyjnym oraz dofinansowuje budzet Europejskiej Agencji
Kontroli Ryboléwstwa w celu wspierania jej roli w koordynowaniu i wdrazaniu wspélnej polityki rybotéwstwa;

33.  ztego wzgledu zwigksza Srodki na zobowigzania o 510,4 mln EUR, a $rodki na platnosci o 520,6 mln EUR (facznie
z projektami pilotazowymi i dzialaniami przygotowawczymi), pozostawiajgc margines w wysokoSci 647,2 mln EUR
ponizej pulapu Srodkéw na zobowigzania w dziale 2;

Dziat 3 — Bezpieczeristwo i obywatelstwo

34.  przypomina, ze w projekcie budzetu przewidywano dofinansowanie w obszarze bezpieczenstwa i migracji, w tym
150 mln EUR na program relokacji 40 000 oséb potrzebujacych migdzynarodowej ochrony, co spowodowato, ze Komisja
przekroczyla pulap dla tego dziatu o 124 mln EUR i zaproponowata odpowiednie uruchomienie instrumentu elastycznosci;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Rada zatwierdzita zasad¢ uruchamiania na ten cel instrumentu elastycznosci; zauwaza
jednak, ze potrzebny jest dtugoterminowy plan finansowy w odpowiedzi na kryzys zwigzany z uchodZcami i uwaza, ze
nalezy zaja¢ si¢ tym rowniez w ramach przegladu wieloletnich ram finansowych;

35.  postanawia, w $wietle obecnych wyjatkowych przeplywéw migrantéw i uchodzcéw, skoncentrowaé dofinansowanie
na wzmocnieniu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji; w tym kontekscie zdecydowanie popiera drugi pakiet w wysokosci
780 mln EUR dotyczacy relokacji dodatkowych 120 000 os6b; postanawia ujaé niezbedne $rodki w swym czytaniu oraz
dostosowal pierwszy pakiet dotyczacy relokacji do drugiego pakietu poprzez dodanie 20 mln EUR na finansowanie
kosztéw transportu (500 EUR na migranta dla Whoch i Grecji); zatwierdza dodatkowe $rodki w wysokosci 79 mln EUR na
ogblne wzmocnienie Funduszu Azylu, Migracji i Integracji; podkresla réwniez konieczno$é zapewnienia odpowiednich
mozliwosci finansowania Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na nadchodzace lata; przypomina, ze zgodnie z pkt 17
porozumienia miedzyinstytucjonalnego mozliwe jest zwigkszenie o wiecej niz 10 % kwoty przewidzianej na caly okres
trwania danego programu, jezeli pojawia si¢ nowe, obiektywne, dlugoterminowe okolicznosci;

36.  zauwaza, ze takie dzialania stanowig jedynie pierwszy krok ku pelnemu wdrozeniu zasady solidarnosci, na ktorej
opiera si¢ Unia; wzywa Komisj¢ i Rade do pelnej realizacji plandéw zaproponowanych we wspomnianym powyzej
komunikacie Komisji z dnia 23 wrze$nia 2015 r. i wykazania wyraznego zobowiazania do poszanowania praw czlowieka,
zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej; podkresla znaczenie odpowiedniego finansowania dzialan
dotyczacych powrotdw, zgodnie z kartg i zasada non-refoulement, w celu realizacji skutecznej polityki w zakresie powrotéw,
zapobiegajacej nielegalnej migracji i ja ograniczajacej; podkresla znaczenie wspierania uchodzcéw blisko ich krajéw
pochodzenia oraz ulatwienia procedur azylowych w panstwach czlonkowskich;

37.  postanawia zwiekszy¢ wsparcie dla agencji wykonujacych zadania zwigzane z migracja o 26 mln EUR, z czego na
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu przypada najwigkszy wzrost wynoszacy 12 mln EUR ponad kwotg zapisana
w projekcie budzetu; przypomina, ze agencja ta odgrywa kluczowa i koordynujaca role we wdrazaniu tymczasowych
srodkéw w zakresie ochrony miedzynarodowej i coraz czgsciej jest wzywana do wspierania zainteresowanych panstw
cztonkowskich;

38.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 23 wrzesnia 2015 r. oraz odpowiednie $rodki uwzglednione
w liscie w sprawie poprawek nr 2/2016, zwlaszcza 600 mln EUR dodatkowego finansowania na pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych dla najbardziej dotknigtych panstw cztonkowskich; wyraza zadowolenie, ze Komisja zajmuje wiodaca
pozycje w tej dziedzinie i ze w ten sposéb potwierdza podejscie przyjete przez Parlament podczas czytania; jest gotowy
rozwazy¢ dalsze dofinansowanie w trakcie postegpowania pojednawczego;

39.  ubolewa, ze Rada zmniejsza Srodki na zobowigzania o 25,1 mln EUR, a $rodki na platnosci o 33,6 mln EUR
w poréwnaniu z projektem budzetu; uwaza, ze te cigcia zagrazaja prawidlowemu wdrazaniu programéw i dzialan
w ramach dziatu 3; w tym kontekscie przypomina, ze cho¢ niektére z proponowanych cie¢ wydaja si¢ niewielkie, nalezy
pamieta¢ o stosunkowo niewielkiej skali niektorych waznych i wartosciowych programéw, co czyni je szczegdlnie
wrazliwymi na cigcia; postanawia dlatego przywréci¢ poziom $rodkéw zapisanych w projekcie budzetu;
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40.  ponadto uwaza za niezbedne, z uwagi na ich wazng rolg we wspieraniu sektora kultury i sektora kreatywnego, ktore
reprezentuja kluczowe europejskie wartosci, by zwigkszy¢ ogétem o 10,5 mln EUR ponad poziom zapisany w projekcie
budzetu $rodki na zobowigzania podprograméw dotyczacych kultury i mediow, w tym dzialan multimedialnych oraz
systemu poreczen dla sektora kultury i sektora kreatywnego, planowanych na rok 2016 oraz majacych postuzy¢ do
rozwiazania powaznego problemu dotyczacego dostepu do finansowania dla MSP i organizacji dzialajacych w sektorze
kultury i sektorze kreatywnym;

41.  za priorytet uznaje réwniez dofinansowanie programu ,Europa dla Obywateli” kwotg 1,5 mln EUR, a takze
zmodyfikowanie nomenklatury budzetowej tego programu poprzez przeznaczenie oddzielnej linii na wdrozenie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej;

42.  zauwaza, Ze podczas czytania (facznie z projektami pilotazowymi i dzialaniami przygotowawczymi) przekroczono
pulap dzialu 3 0 1055,1 mln EUR w zobowiazaniach — 0 931 mln EUR ponad poziom zapisany w projekcie budzetu —
jednoczesnie zwigkszajac Srodki na platnosci o 586,5 mln EUR; proponuje dlatego uruchomienie wszelkich dostepnych
srodkéw w wieloletnich ramach finansowych w celu sfinansowania pakietu dofinansowan zwigzanych z migracja;

Dziat 4 — Globalny wymiar Europy

43.  zwraca uwage na fakt, ze ze wszystkich dzialow to dzial 4 zostal dotkniety najwigkszymi cigciami ze strony Rady
zar6wno w zobowigzaniach (- 163,4 mln EUR), jak i platnosciach (- 450,4 mln EUR); z zaskoczeniem odnotowuje, ze
wéréd najbardziej dotknietych tymi cigciami znajduje si¢ europejski instrument sgsiedztwa (szczegdlnie ograniczenie
ubdstwa i bezpieczefistwo w krajach Srédziemnomorskich), instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju (w tym
cel tematyczny — migracja i azyl) oraz instrument pomocy przedakcesyjnej (pomimo krajéw kandydujacych goszczacych
znaczng liczbe uchodZcow lub lezacych na gléwnych szlakach migracyjnych); podkresla, ze takie podejscie stoi w razacej
sprzeczno$ci z o$wiadczeniami Rady i Rady Europejskiej w sprawie programu w dziedzinie migracji, kryzysu zwigzanego
z uchodzcami oraz wspdlpracy z krajami pochodzenia i tranzytu;

44.  w tym kontekscie postanawia przywroci¢ poziom Srodkéw przewidziany w projekcie budzetu; zauwaza, Ze sytuacja
w odniesieniu do platno$ci w dziale 4 jest nadal przedmiotem szczegdlnej troski ze wzgledu na przenoszenie znacznej
liczby zaleglych nieuregulowanych rachunkéw i sztuczne odraczanie zobowigzan umownych, co prowadzi do stalego
niedofinansowania budzetu w odniesieniu do platnosci; dlatego ponownie potwierdza, ze zwigckszenie $rodkéw na
platnosci zaproponowane przez Komisje byto po prostu konieczne, pomimo faktu, ze bezprecedensowy kryzys zwigzany
z migracjg i uchodZcami w migdzyczasie stat si¢ Zroédlem nowych wyzwan w zakresie dziatan zewnetrznych Unii;

45.  uzupelia pakiet poprawek w sprawie kryzysu zwigzanego z migracja i uchodZcami poprzez przyjecie
ukierunkowanego zwigkszenia $rodkéw na zobowigzania przede wszystkim w ramach europejskiego instrumentu
sgsiedztwa (+ 178,1 mln EUR), lecz réwniez w ramach instrumentu finansowania wspé6lpracy na rzecz rozwoju (+ 26,6 min
EUR), pomocy humanitarnej (+26 mln EUR), instrumentu pomocy przedakcesyjnej (+ 11,2 mln EUR), instrumentu na
rzecz przyczyniania si¢ do stabilnosci i pokoju (+12,6 mln EUR) oraz europejskiego instrumentu na rzecz wspierania
demokracji i praw czlowieka (+1 mln EUR), wspierajac, w miare potrzeb, ponowne ustalenie priorytetéw w obrebie tych
programéw w celu skoncentrowania si¢ na najbardziej aktualnych wyzwaniach; podkresla, Ze nie moze to prowadzi¢ do
zmniejszenia wysitkéw zwiazanych z pierwotnymi celami odnosnej podstawy prawnej, gdyz oznaczaloby to ryzyko
zdestabilizowania europejskiego sasiedztwa lub innych odno$nych regiondéw; przypomina o potrzebie przyjecia
kompleksowego i opartego na prawach czlowieka podejicia faczacego migracje z rozwojem i majacego na celu integracje
legalnych migrant6éw, osob ubiegajacych sie o azyl i uchodzcow; podkresla potrzebe nasilenia wspdtpracy i zaangazowania
z krajami pochodzenia i tranzytu w celu skutecznego stawienia czota obecnemu kryzysowi migracyjnemu, a w szczegdlnosci
zajecia si¢ potrzebami w zakresie zdrowia i edukacji 0s6b przesiedlonych w krajach trzecich; z tego wzgledu uwaza, ze takie
zwigkszenie Srodkéw jest niezbedne do sfinansowania dodatkowych inicjatyw w uzupelieniu pierwotnych celéw
odnos$nych podstaw prawnych;

46.  zauwaza, ze regionalny fundusz powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii oraz nadzwyczajny
fundusz powierniczy na rzecz stabilnosci i eliminacji podstawowych przyczyn nieuregulowanej migracji i wysiedlen 0os6b
w Afryce utworzono, poniewaz budzet unijny nie posiada niezbednej elastycznosci i Srodkéw pozwalajacych na szybka
i kompleksowg reakcje na kryzys; podkresla, ze w ramach przegladu lub zmiany wieloletnich ram finansowych trzeba
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znalez¢ bardziej calosciowe rozwiazanie kwestii, w jaki sposob uczyni¢ wsparcie z budzetu Unii na pomoc humanitarna
i na rzecz rozwoju bardziej skutecznym i fatwiej dostepnym oraz jak pomyslnie polaczy¢ je z Europejskim Funduszem
Rozwoju i pomocg dwustronng oferowang przez panstwa cztonkowskie; domaga si¢, aby dodatkowe $rodki na programy
realizowane w ramach dzialu 4 byly wykorzystane w szczegdlnosci do zwigkszenia finansowania tych dwéch funduszy
powierniczych, a takze natychmiastowej pomocy za posrednictwem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw (UNHCR) oraz Swiatowego Programu Zywno$ciowego; wzywa poszczegblne panstwa czlonkowskie do
wecielenia stéw w czyn i niezwlocznego wniesienia niezbednych dodatkowych wkladéw w celu dostosowania finansowania
unijnego zwigzanego z funduszami powierniczymi oraz zniwelowania brakéw w finansowaniu agencji ONZ; zauwaza, ze
szereg projektéw finansowanych ewentualnie z funduszy powierniczych dodatkowo ostabia argument Rady o rzekomym
braku zdolnosci absorpcyjnych w dziale 4;

47.  podnosi 0 40 mln EUR S$rodki w linii budzetowej na wspieranie procesu pokojowego i udzielanie pomocy
finansowej Palestynie i Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Pomocy UchodZcom Palestyniskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA); zauwaza, ze UNRWA skutecznie pelni swoja role w zakresie wspierania coraz wigkszej liczby
uchodzcow palestyniskich bezposrednio dotknietych kryzysem w Syrii, co stanowi dla tej organizacji dodatkowe obcigzenie;
wyraza zaniepokojenie niedopasowaniem poziomu $rodkéw do potrzeb UNRWA i apeluje o przeznaczenie tych
dodatkowych $rodkéw na Fundusz Ogélny UNRWA wspierajacy edukacje podstawowa oraz ustugi spoteczne i zdrowotne;

48.  przypomina, ze aby zlagodzi¢ dtugofalowe szkodliwe skutki kryzysu humanitarnego koniecznie nalezy zadbaé
o nieprzerwana edukacje dotknietych tym kryzysem dzieci; w zwiagzku z tym podnosi $rodki na wspieranie edukacji
w budzecie przeznaczonym na pomoc humanitarng, tak aby stanowily one 3 %, a nie 1 % i do roku 2019 osiagnely poziom
4%;

49.  zatwierdza symboliczne podniesienie Srodkéw w budzecie na wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
z my$lag o wspieraniu wszelkich inicjatyw majacych na celu wilaczenie kwestii migracji do cywilnych misji w ramach
wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, a jednoczesnie w pelni popiera operacje wojskowa sit morskich dowodzonych
przez Uni¢ Europejska (EUNAVFOR MED), ktérej celem jest zwalczanie przemytu ludzi i handlu ludZzmi;

50.  docenia toczace si¢ rozwazania w ESDZ na temat przyszlosci specjalnych przedstawicieli UE i ich stosunkéw
z ESDZ; uwaza, ze wszelkie zmiany w pozycji budzetu przeznaczonej na specjalnych przedstawicieli UE powinny nastgpi¢
dopiero po zakonczeniu biezacych rozwazan;

51. uwaza za niezbedne podniesienie Srodkéw w linii budzetowej przeznaczonej dla spotecznosci Turkéw cypryjskich
(+2 mln EUR), aby kontynuowac oraz zdecydowanie zintensyfikowa¢ dziatania Komitetu ds. Oséb Zaginionych na Cyprze,
a takze wesprze¢ Komisje Techniczng ds. Dziedzictwa Kulturowego, w ktérej sklad wchodzg przedstawiciele obydwu
spolecznosci, gdyz sprzyja to zaufaniu i pojednaniu miedzy tymi spotecznosciami;

52.  podkresla, ze wdrozenie umowy o ulatwieniach w handlu, ktéra zawarto podczas 9. konferencji ministerialnej
WTO, bedzie wymagaé wigkszego wsparcia finansowego dla krajow najstabiej rozwinigtych i krajéw rozwijajacych sig;
podkresla potrzebe skoordynowanych wysitkéw Komisji i panstw czlonkowskich w miedzynarodowych instytucjach
finansowych w celu unikniecia obnizenia $srodkéw na pomoc na rzecz wymiany handlowej i inicjatyw wielostronnych oraz
z my$lg o uniknieciu nieprawidlowosci w ramach wspélpracy z niektérymi partnerami, ktére prowadza do obnizenia
skutecznosci wydatkowanych $rodkéw, a takze potrzebg zadbania o to, by umowa o ulatwieniach w handlu byta korzystna
dla rozwoju;

53.  postanawia wyczerpaé margines w wysokosci 261,3 mln EUR w $rodkach na zobowigzania pozostawiony
w projekcie budzetu ponizej putapu w dziale 4 oraz nie posuwac si¢ dalej na obecnym etapie; podnosi réwniez $rodki na
platnoéci o 132,5 min EUR; oczekuje owocnego postepowania pojednawczego w oparciu o te poprawki oraz przy
uwzglednieniu listu w sprawie poprawek nr 2/2016; podkresla jednak, ze pulap ten moze okazad si¢ niewystarczajacy, gdyz
ustalono go, zanim doszlo do powaznych zmian na Ukrainie, w Syrii, Tunezji i og6lnie w krajach sasiadujacych, na Bliskim
Wschodzie i w Afryce; w zwiazku z tym apeluje o pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje rezerwa na pomoc
nadzwyczajna, a takze jest otwarty na intensywniejsze korzystanie z przepisow dotyczacych elastycznosci, jakie
przewidziano w wieloletnich ramach finansowych w zwiazku z zewngtrznym wymiarem kryzysu migracyjnego
i uchodzczego;
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Dzial 5 — administracja; inne dzialy — wydatki administracyjne oraz na wsparcie badati naukowych

54.  zauwaza, ze ciecia Rady w tym dziale opiewaja na kwote 31,2 mln EUR, z czego kwota 19,3 mln EUR dotyczy
budzetu administracyjnego Komisji, zwlaszcza Srodkéw przeznaczonych na budynki i wyposazenie, a przede wszystkim na
personel w zwigzku z podwyzszeniem standardowego ryczaltowego potracenia do 4,3 %; nie dostrzega uzasadnienia
w postepowaniu Rady i przypomina, ze w zwiazku z cigglymi ograniczeniami ostatnich lat proponowane wydatki
administracyjne Komisji w 2016 r. utrzymano blisko spodziewanego poziomu inflacji, a wiec w ujeciu realnym na
stabilnym poziomie, oraz ze Komisja wdraza program stalej redukcji personelu;

55. uwaza ponadto, ze cigcia te majg charakter arbitralny z uwagi na przewidywalno$¢ tego rodzaju wydatkéw
wynikajacg gléwnie z zobowigzan umownych oraz z uwagi na bardzo wysoki wskaznik wykonania zglaszany przez
Komisje; zauwaza w szczegdlnoSci, ze na dzien 1 kwietnia 2015 r. wskaznik rzeczywistego obsadzenia stanowisk
wynikajacych z planu zatrudnienia Komisji osiagnat rekordowa warto$¢ 97,8 %; wyraza ubolewanie, ze oprocz tego
w dzialach innych niz dzial 5 Rada obnizyla wydatki administracyjne oraz wydatki na wspieranie badai naukowych
o calkowita kwote w wysokosci 28 miln EUR, chol wydatki te maja kluczowe znaczenie dla powodzenia programéw
w réznych dziedzinach polityki Unii;

56. w zwigzku z powyzszym postanawia przywroci¢ Srodki zapisane w projekcie budzetu we wszystkich liniach
budzetowych dotyczacych wydatkéw administracyjnych i wydatkéw na wspieranie badan naukowych w dziedzinach
polityki, a takze we wszystkich liniach w dziale 5, w ktérych Rada dokonala cigé, a takze w nielicznych przypadkach
zatwierdzi¢ nieznaczne podwyzszenie Srodkow;

57.  zwraca si¢ do Komisji o zadbanie o to, aby taczny budzet Komitetu Nadzoru OLAF i jego sekretariatu umieszczono
w odrebnej linii budzetowej budzetu OLAF na rok 2016;

Agencje

58.  zasadniczo potwierdza szacunki Komisji dotyczace potrzeb budzetowych agencji; zwraca uwage, ze Komisja
obnizyla juz w znacznym stopniu wstepne zapotrzebowanie na $rodki zgloszone przez wickszo$¢ agencji;

59.  uwaza wobec tego, ze wszelkie dalsze cigcia proponowane przez Rade moglyby stanowic zagrozenie dla wlasciwego
funkcjonowania agencji i uniemozliwilyby im wypelnianie zadan, ktére zostaly im wyznaczone przez wladze
ustawodawcza;

60.  w ramach ogélnego pakietu dotyczacego migracji postanawia podwyzszy¢ srodki dla gléwnych agencji dziatajacych
w tej dziedzinie, mianowicie dla Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, Fronteksu, Europolu, Eurojustu,
Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), Europejskiego Kolegium Policyjnego i Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej o catkowita kwote w wysokosci 26 mln EUR, gdyz agencje te odgrywaja wazna role w poszukiwaniu
skutecznego rozwiazania aktualnych pilnych probleméw zwiazanych z przeplywami migracyjnymi; z zadowoleniem
przyjmuje dodatkowe $rodki i dodatkowe 120 stanowisk w planie zatrudnienia dla agencji w budzecie korygujacym nr 7/
2015 oraz oczekuje, ze decyzja ta wplynie réwniez na budzet na 2016 r. oraz na kolejne lata; podkresla szybko
pogarszajaca si¢ sytuacje kryzysows i ogromne nasilenie przeplywow migracyjnych; wzywa Komisj¢ do przedstawienia
aktualnych i zbiorczych informacji o potrzebach agencji przed rozpoczgciem postgpowania pojednawczego w sprawie
budzetu; wzywa Komisje do zaproponowania Srednio- i dlugoterminowej strategii dzialan agencji zajmujacych sie
obszarem sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, ktdra obejmie: cele, misj¢, koordynacj¢, rozwijanie punktoéw szybkiej
rejestracji migrantéw oraz zasoby finansowe;

61.  ponadto postanawia podwyzszy¢ Srodki w budzecie na 2016 r. dla trzech agencji nadzoru finansowego z uwagi na
ich dodatkowe zadania i wigksze obcigzenie pracg; zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie do 2017 r. wniosku w sprawie
koncepcji finansowej opartej na oplatach, ktéra catkowicie zastapitaby obecne wklady panstw cztonkowskich, w celu
zagwarantowania niezalezno$ci organéw europejskich w stosunku do krajowych organéw panstw czlonkowskich;

62.  postanawia réwniez podnies¢ Srodki dla Agencji ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki, Europejskiej
Agengji Kontroli Ryboléwstwa oraz Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, aby poziom
zasobéw udostgpnianych tym agencjom lepiej odpowiadal powierzonym im zadaniom;
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63.  nie moze jednak zaakceptowal podejscia Komisji i Rady do kwestii obsadzania stanowisk w agencjach i wobec tego
wprowadza zmiany do znacznej liczby plandéw zatrudnienia; po raz kolejny podkresla, ze kazda agencja powinna
zredukowa¢ liczbe stanowisk o 5% w ciagu pigciu lat, zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym, ale tez ze
nowym stanowiskom potrzebnym do realizacji dodatkowych zadan wynikajacych ze zmian w polityce i z nowych
przepisow wprowadzanych od 2013 r. musza towarzyszy¢ dodatkowe zasoby oraz ze stanowisk tych nie nalezy wlicza¢ do
celu, jakim jest redukcja liczby pracownikéw zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym;

64. wobec tego ponownie podkresla swoj sprzeciw wobec koncepcji wspdlnej dla agencji puli zwiazanej
z przeniesieniem pracownikow, ale potwierdza swojg gotowo$¢ do zwolnienia stanowisk dzigki poprawie wydajnosci
w ramach $ciSlejszej wspdlpracy administracyjnej miedzy agencjami lub nawet poprzez rozwazenie mozliwosci faczenia
agencji w odpowiednich przypadkach, a takze w drodze laczenia pewnych funkcji z Komisja lub inna agencja;

65.  ponownie podkresla, Ze stanowiska finansowane przez przemyst nie maja wptywu na budzet Unii, wobec czego nie
powinny podlega¢ redukcji personelu; zaznacza, ze nalezy pozostawi zainteresowanym agencjom swobod¢ w zakresie
reagowania na zmienne obcigzenie praca poprzez nieobsadzanie wszystkich stanowisk, jakimi dysponuja;

66. w zwigzku z tym wprowadza zmiany w wielu planach zatrudnienia agencji stosownie do priorytetow opisanych
powyzej, aby dostosowal poziom zatrudnienia do dodatkowych zadan, a inne modyfikuje, aby urzeczywistni¢ cel
polegajacy na redukeji personelu o 5% w ciagu pieciu lat oraz odmiennie potraktowaé stanowiska finansowane
z pobieranych oplat; przypomina, ze cel redukeji zatrudnienia o 5 % w ciagu pigciu lat wprowadzono z myslg o obnizeniu
kosztéw administracyjnych; podkresla w tym kontekscie, ze dodatkowe stanowiska w planie zatrudnienia nie maja
automatycznie skutkéw finansowych dla budzetu Unii, gdyz agencje obsadzaja swoje stanowiska stosownie do potrzeb
i dlatego nie zawsze wszystkie stanowiska znajdujace si¢ w ich planach zatrudnienia sa obsadzone;

Projekty pilotazowe i dziatania przygotowawcze

67. po przeprowadzeniu starannej analizy przedlozonych projektéw pilotazowych i dzialan przygotowawczych pod
katem udanej realizacji aktualnych projektéw, a takze po wykluczeniu inicjatyw objetych juz obowigzujacymi podstawami
prawnymi, jak i w pelni uwzgledniajac ocen¢ Komisji dotyczaca mozliwosci wdrozenia projektoéw, postanawia przyjaé
pakiet kompromisowy, na ktéry sklada si¢ ograniczona liczba projektéw pilotazowych i dzialan przygotowawczych,
réwniez ze wzgledu na ograniczone dostgpne marginesy;

Platnosci

68.  ponownie podkresla znaczenie wspdlnego planu platnosci na lata 2015-2016 uzgodnionego przed procedurg
budzetowa przez Parlament, Rade i Komisje, ktéry odzwierciedla zobowiazanie tych trzech instytucji do ograniczenia liczby
zaleglych nieuregulowanych platno$ci; zauwaza, ze wszystkie trzy instytucje uzgodnily, ze beda $cisle wspotpracowaéd
w celu zatwierdzenia takiego poziomu platnosci w budzecie na 2016 r., ktéry pozwoli na osiggnigcie wspomnianego celu,
oraz ze Komisja wyliczyla odpowiednia wysoko$¢ srodkéw na platnosci na rok 2016; uwaza, ze wszelkie dzialania majace
na celu zarzadzanie ryzykiem zwiazanym z nagromadzeniem si¢ nieuregulowanych rachunkéw nalezy uzupelniaé
wysitkami, ktorych celem jest wydajniejsza wymiana opinii oraz poprawa wspolpracy miedzy Rada a Parlamentem
i Komisjg; przypomina, ze zgodnie z art. 310 TFUE dochody i wydatki wykazane w budzecie Unii musza si¢ rownowazy¢;

69.  wyraza ubolewanie, ze mimo wynikajacego stad nieznacznego wzrostu i sporych margineséw zaproponowanych
przez Komisje Rada postanowita obnizy¢ $rodki na platnosci o 1,4 mld EUR zaréwno w liniach przeznaczonych na
zakonczenie dzialan, jak i na programy bedace w gloéwnej fazie realizacji, co sprawia, ze stopniowe obnizanie liczby
zaleglych nieuregulowanych rachunkéw moze si¢ nie udaé; przypomina, ze w przypadku programéw zarzadzanych
w spos6b bezposredni niedobory Srodkéw na platnosci odzwierciedlajg si¢ nie tylko w rosnacej liczbie nieuregulowanych
rachunkéw, ale takze powoduja sztuczne opdznienia w realizacji programdéw, np. op6zniajgc zaproszenia do skladania
wnioskéw lub podpisanie nowych umoéw;
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70.  postanawia przywroci¢ srodki na platnosci zapisane w projekcie budzetu we wszystkich liniach, w ktérych Rada
dokonala cigé, przy zalozeniu, ze poziom platnosci zaproponowany przez Komisje w projekcie budzetu odpowiada
poziomowi niezbednemu do realizacji celéw planu platnosci;

71.  dbajac o odpowiednie proporcje, podnosi wysokos¢ Srodkéw na platnosci we wszystkich liniach, w ktérych
zmieniono wysoko$¢ $rodkéw na zobowigzania, a takze uwzglednia obszary charakteryzujace si¢ szybkim wydawaniem
srodkéw lub wysokim stopniem pilnosci, mianowicie Erasmus+, dwa systemy relokacji, UNRWA i pomoc humanitarna;
podnosi Srodki na platnosci o dalszy 1 mld EUR, aby koncentracj¢ platnosci dla Grecji na poczatku okresu finansowania
umozliwi¢ w calodci z nowych Srodkéw; z uwagi na dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem pomocy
postanawia rowniez podnie$¢ platnosci na rzecz Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji;

Inne sekcje

Sekcja 1 — Parlament Europejski

72.  przypomina, ze w preliminarzu Parlamentu na 2016 r. zapisano kwote 1 823 648 600 EUR, co oznacza wzrost
0 1,6 % w stosunku do budzetu na 2015 r.; przypomina ponadto, ze 15 mln EUR przewidziano na pilne inwestycje
w dziedzinie bezpieczenistwa i bezpieczenstwa cybernetycznego, przez co budzet na rok 2016 opiewa na ogdlng kwote
1838 648 600 EUR;

73.  zwraca uwage, ze w dniu 15 czerwca 2015 r., po przyjeciu preliminarza Parlamentu na 2016 r., powstala nowa
grupa polityczna oraz ze ze wzgledu na te zmiany w organizacji Parlamentu potrzebne sa dodatkowe Srodki, aby
zagwarantowal rowne traktowanie wszystkich grup politycznych;

74.  dokonuje pelnej rekompensaty tych podwyzek poprzez obnizenie Srodkéw w liniach budzetowych dotyczacych
rezerwy na nieprzewidziane wydatki, diety ogélnej dla postoéw, doskonalenia zawodowego, wyposazenia wnetrz, zuzycia
energii, inwestycji projektowych w zakresie informatyki i telekomunikacji oraz mebli;

75. zwraca uwage na konkluzje Prezydium z dnia 7 wrzeSnia 2015 r. dotyczace czytania budzetu na
2016 r. w Parlamencie, w ktorych proponuje si¢ uwzglednienie w budzecie niedawnych decyzji i dostosowan technicznych;
zatwierdza ograniczone zmiany techniczne zaproponowane przez Prezydium, ktére obejmuja neutralne pod wzgledem
budzetowym dostosowania Srodkéw i planu zatrudnienia oraz aktualizacj¢ niektérych aspektéw nomenklatury budzetowej;

76.  w zwigzku z tym utrzymuje na niezmienionym poziomie — 1 838 648 600 EUR — $rodki w budzecie na 2016
r. przyjetym na posiedzeniu plenarnym w dniu 29 kwietnia 2015 r,;

77.  podkresla, ze dziatalnos¢ grup politycznych nie jest tozsama z pracg o charakterze administracyjnym; potwierdza, ze
z tego powodu calkowita liczba pracownikéw w grupach politycznych nie jest objeta celem polegajacym na redukc;i
personelu o 5% zgodnie z dec¥zjami podjetymi przez Parlament w odniesieniu do roku budzetowego 2014 () i 2015 (%)
oraz preliminarza na 2016 r. (*);

78.  przypomina, ze od 2012 r. grupy polityczne maja zakaz zatrudniania nowych pracownikéw oraz ze ich potrzeby
w tym zakresie w poprzednich latach budzetowych uwzgledniano jedynie czgsciowo;

79.  potwierdza swoje zobowigzanie do wdrozenia pkt 27 porozumienia miedzyinstytucjonalnego, w ktérym
przewidziano redukcje personelu w Parlamencie o 1 %;

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2013 r. dotyczaca stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu
ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2014 (teksty przyjete, P7_TA(2013)0437).

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2014 r. dotyczaca stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu
og6lnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2015 (teksty przyjete, P8_TA(2014)0036).

()  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie preliminarza dochodéw i wydatkéw Parlamentu

Europejskiego na rok budzetowy 2016 (teksty przyjete, P8_TA(2015)0172).
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80.  podkresla, ze Parlament i Rada musza zaja¢ si¢ potrzebg opracowania planu dzialania na rzecz jednej siedziby, o co
w kilku rezolucjach wnioskowata duza wigkszo$¢ w tym Parlamencie, aby w perspektywie dlugoterminowej wygenerowac
oszczedno$ci w budzecie Unii;

Zmiany w planie zatrudnienia

81.  redukuje liczbe stanowisk w planie zatrudnienia Sekretariatu Generalnego w 2016 r. o 57 (cel: obnizenie liczby
pracownikéw o 1 %), przy czym redukcja ta obejmuje: 4 stanowiska AD14, 13 stanowisk AD13, 2 stanowiska AD12, 1
stanowisko AD9Y, 2 stanowiska AD8, 1 stanowisko AD5, 2 stanowiska AST11, 1 stanowisko AST10, 3 stanowiska AST9, 8
stanowisk AST8, 7 stanowisk AST7, 4 stanowiska AST6, 3 stanowiska AST5, 2 stanowiska AST4, 1 stanowisko AST3, 1
stanowisko AST1 (stanowiska stale) oraz 2 tymczasowe stanowiska AST4; przypomina, Ze skutki budzetowe tych dziatan
uwzgledniono juz w preliminarzu;

82.  zgodnie z nowym regulaminem pracowniczym przeksztalca 80 stalych stanowisk AST (25 stanowisk AST 11, 10
stanowisk AST 10, 5 stanowisk AST 8, 15 stanowisk AST 7, 5 stanowisk AST 6, 5 stanowisk AST 5, 5 stanowisk AST 4, 5
stanowisk AST 3 i 5 stanowisk AST 2) w 80 stanowisk AST/SC1;

83.  dokonuje nastepujacych korekt technicznych: likwiduje trzy stanowiska AST7 i trzy stanowiska AST6, tworzy sze$¢
stanowisk AST5 oraz wykresla przypis nr 1 w planie zatrudnienia, gdyz w ostatnich latach nie stosowano odpowiedniej
procedury;

84.  wyraza zgode na utworzenie 43 nowych stanowisk tymczasowych (2 stanowiska AD7, 19 stanowisk ADS5, 5
stanowisk AST5, 5 stanowisk AST3 i 12 stanowisk AST1) oraz na zmian¢ kategorii zaszeregowania jednego stanowiska
tymczasowego AD10 na AD14 w zwigzku z dodatkowymi potrzebami wynikajacymi z powstania nowej grupy politycznej;

Obnizenie liczby pracownikéw o 5%

85.  przypomina, ze trzeci rok z rzedu Parlament realizuje cel polegajacy na obnizeniu liczby pracownikéw o 5 %,
przestrzegajac przy tym nalezycie litery i ducha porozumienia miedzyinstytucjonalnego; podkresla, ze od 2014 r. w planie
zatrudnienia zlikwidowano w tym celu 171 stalych stanowisk ('); podkresla, ze aby w pelni zrealizowaé zadeklarowany cel
i obnizy¢ liczbe pracownikéw o 5%, do roku 2018 nalezy dwukrotnie zlikwidowa¢ 57 stanowisk (%);

86.  podkresla, ze zgodnie z pkt 27 porozumienia miedzyinstytucjonalnego obnizenie liczby pracownikéw o 5%
stanowi rekompensate kadrowa w zwigzku z podwyzszeniem liczby godzin pracy w wymiarze tygodniowym z 37,5 do 40
w pordéwnaniu z planem zatrudnienia na dziefi 1 stycznia 2013 r.; uwaza, ze redukcja ta musi odnosi¢ si¢ do stalego
obcigzenia pracg oraz ze w konsekwencji rachunek ten nie moze uwzglednia¢ nowych zakreséw odpowiedzialnosci ani
podrézy stuzbowych;

87. zauwaza, ze w zwigzku z rozszerzeniem uprawnien Parlamentu i przydzielaniem mu nowych zadan od 2013
r. wazne zmiany strukturalne, takie jak internalizacja proceséw, realizowano w miare mozliwosci poprzez przeniesienia
wewnetrzne, a nowe stanowiska tworzono tylko wowczas, gdy bylo to absolutnie niezbedne; postanawia wylaczy¢ te
dodatkowe stanowiska z dzialan majacych na celu obnizenie liczby pracownikéw o 5 %;

88.  wzywa Komisje, aby monitorujgc realizacje przez Parlament celu polegajacego na obnizeniu liczby pracownikéw,
uwzgledniata nowe dodatkowe kwestie, takie jak stale obcigzenie praca, wyjatki dla grup politycznych, kompensowanie
internalizacji poprzez obnizenie $rodkéw w liniach budzetowych na ustugi zewngtrzne oraz nowe uprawnienia i zadania;

89.  podkresla, ze obnizenie liczby pracownikéw o 5 % nie powinno zagrozi¢ nalezytemu funkcjonowaniu Parlamentu
ani korzystaniu przez Parlament z jego podstawowych uprawnien, nie powinno tez wplynaé na wysoka jako§¢ prac
ustawodawczych Parlamentu ani na warunki pracy postéw i pracownikéw;

90.  przypomina, ze zadne porozumienie nie moze pozbawi¢ Parlamentu i Rady niezalezno$ci w dokonywaniu ocen ani
prawa do decydowania kazdego roku o merytorycznej stronie budzetu;

B) W roku 2014 zlikwidowano 67 stanowisk, w roku 2015 — 47 stanowisk, a w roku 2016 likwidacji ulegnie 57 stanowisk.
() Z uwagi na polityczng decyzje o wylaczeniu z tego rachunku grup politycznych redukcja dotyczy czeéci planu zatrudnienia
obejmujacej Sekretariat (referencyjna liczba stanowisk — 1 % — minus 57).
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Inne kwestie dotyczace pracownikéw

91.  przypomina, ze nowe stanowiska w Sekretariacie nalezy obsadzi¢ w drodze wewnetrznych przeniesien, chyba ze
potrzeba utworzenia nowych stanowisk zostanie nalezycie uzasadniona i wykazana;

92.  przypomina, ze reorganizacja pracy parlamentarnej lub procedur nie powinna prowadzi¢ do pogorszenia warunkéw
pracy ani praw socjalnych pracownikéw bez wzgledu na zajmowane przez nich stanowiska;

93.  ponownie podkresla, ze aby zapewni¢ postom odpowiednie wsparcie w ich dzialalnosci parlamentarnej, konieczna
jest nowa réwnowaga miedzy akredytowanymi asystentami parlamentarnymi a asystentami krajowymi; zwraca uwage, ze
sekretarz generalny zaproponowal Prezydium sposéb osiaggniecia tego celu; odnotowuje porozumienie osiggniete
w Prezydium, ktdre jest zgodne, co do istoty, z wnioskiem Parlamentu Europejskiego zawartym w wyzej wymienionej
rezolugji z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie preliminarza; z zadowoleniem przyjmuje decyzje o natychmiastowym
wdrozeniu tego porozumienia;

94.  ponownie potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz wielojezycznosci w pracy parlamentarnej i opowiada si¢ za
wysokimi standardami w zakresie tlumaczen ustnych i pisemnych; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie
Komisji Budzetowej wynikéw analizy i oceny przeprowadzonej po nieuzgodnieniu nowych warunkéw pracy dla thumaczy
ustnych (wiosng 2015 r); oczekuje, ze sekretarz generalny wykaze si¢ wszelka elastycznoscig, jaka jest niezbedna do
zapewnienia postom wysokiej jako$ci ustug w zakresie thumaczefi ustnych i pisemnych;

95.  zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie szczegélowego wykazu wszystkich stanowisk w Parlamencie
w latach 2014-2016, obejmujacego przydzial stanowisk poszczegdlnym stuzbom, kategori¢ oraz rodzaj umowy;

Polityka zarzadzania nieruchomosciami

96.  przypomina, Ze Komisj¢ Budzetowq nalezy regularnie informowaé o nowych kwestiach dotyczacych prowadzonej
przez Parlament polityki w zakresie nieruchomosci, a takze w odpowiednim czasie, tzn. przed zawarciem umowy, zasiggaé
jej opinii w odniesieniu do kazdego projektu w zakresie nieruchomos$ci majacego skutki finansowe; potwierdza, ze
finansowe skutki wszystkich projektéw w zakresie nieruchomosci beda dokladnie analizowane;

97. uwaza, ze decyzje dotyczace projektéw w zakresie nieruchomosci powinny zapada¢ w ramach przejrzystego
procesu decyzyjnego;

98.  ponownie apeluje o jak najszybsze, nie pdzniej niz do poczatku 2016 r., przedstawienie Komisji Budzetowej nowej
$rednioterminowej strategii w zakresie nieruchomosci, tak aby Parlament moégt ja uwzgledni¢ w ramach przygotowywania
preliminarza na rok budzetowy 2017; zwraca si¢ do sekretarza generalnego o przedstawienie Komisji Budzetowej
ewentualnej dlugoterminowej strategii do 2025 r., zanim jesienig 2016 r. Parlament przystapi do czytania budzetu;

99.  zauwaza, ze od 2014 r. nie przeznacza si¢ Srodkéw na inwestycje w ramach budowy budynku Konrad Adenauer
(KAD) w Luksemburgu; przypomina, Ze w preliminarzu na 2016 r. uwzgledniono jedynie $rodki na prace i ustugi optacane
bezposrednio przez Parlament, co dotyczy przede wszystkim zarzadzania projektem, wiedzy fachowej i doradztwa; zwraca
si¢ do sekretarza generalnego o dokonanie — do konca biezgcego roku — oceny $rodkéw pienigznych niewykorzystanych
w budzecie na 2015 r. oraz o przeznaczenie ich na projekt KAD w drodze wniosku o przesunigcie $rodkéw pod koniec
roku 2015, aby w miare mozliwosci unikngé w przyszlosci platnosci odsetek zwigzanych z budynkiem;

Wydatki postéw

100.  ponownie wystepuje z apelem o wyzszy stopien przejrzystosci w odniesieniu do zwrotu kosztow ogdlnych dla
postéw; wzywa Prezydium Parlamentu do podjecia prac nad okresleniem bardziej szczeg6lowych przepiséw dotyczacych
rozliczania wydatkéw, na ktére zezwolono w ramach pokrywania kosztéw ogdlnych, tak aby nie generowaé przy tym
dodatkowych kosztéw dla Parlamentu;
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101.  zwraca si¢ o oceng wynikow dobrowolnego podejscia wybranego przez wspélng grupe robocza w celu
ograniczenia lotéw postow i pracownikéw w klasie biznes, a takze o oceng, w jaki sposob mozna uzyskaé korzystniejsze
ceny, aby obnizy¢ koszty podrézy postéw i pracownikow;

Sekcja 4 — Trybunat Sprawiedliwosci

102.  ubolewa, Ze mimo ciagle powigkszajacego si¢ zakresu dziatalnosci sadowej i planowanej reformy Sadu Komisja
ograniczyta zatrudnienie o 20 stanowisk, ryzykujac tym samym powstanie zatoréw oraz narazajac na szwank nalezyte
funkcjonowanie i sprawne wymierzanie sprawiedliwosci; postanawia wobec tego przywréci¢ 20 stanowisk, o ktore
pierwotnie wnioskowal Trybunal;

103.  wyraza ubolewanie, Ze Rada podniosta wysoko$¢ standardowego potracenia stosowanego w odniesieniu do
§rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia dla pracownikéw z 2,5 % do 3,2 %, co odpowiada obnizce o 1,55 mln EUR
oraz stoi w sprzecznosci z wyjatkowo wysokim wskaznikiem obsadzenia stanowisk w Trybunale (98 % pod koniec 2014 r.)
i wysokim wskaznikiem wykonania budzetu (99 % w 2014 r.); wobec tego dokonuje ponownej korekty wysokosci
standardowego potracenia do poziomu zapisanego w projekcie budzetu oraz anuluje wynikajace stad obnizenie srodkéw,
aby Trybunal mégl odpowiednio reagowaé na znaczny wzrost liczby spraw i w pelni wykorzysta¢ przyznane mu
stanowiska;

104.  postanawia ponadto przywrdci¢ siedem stanowisk, o ktére Trybunal pierwotnie wystgpowal, aby umozliwi¢ mu
spelnienie wymogu wzmocnienia sekcji bezpieczefistwa i ochrony Trybunatu z mysla o lepszej ochronie pracownikéw,
odwiedzajacych i dokumentéw, a takze wymogu wdrozenia nowego art. 105 Regulaminu Sadu, ktéry przewiduje
ustanowienie systemu o wysokim stopniu bezpieczefistwa umozliwiajacego stronom zaangazowanym w niektore sprawy
przekazywanie informacji i materialéw dotyczacych bezpieczefistwa Unii i pafstw cztonkowskich lub ksztaltowania ich
stosunkéw migdzynarodowych;

105. w tym kontekScie podkresla potrzebe zasobéw na ochrong i nadzér w budynkach Trybunatu i wobec tego
postanawia przywroci¢ $rodki odebrane przez Rade w tej dziedzinie do poziomu zapisanego w projekcie budzetu;

106.  likwiduje istniejacg rezerwe na podrdze stuzbowe i zastepuje ja nowg rezerws, z ktorej rodki zostang uwolnione,
kiedy Trybunat opublikuje informacje na temat zewngtrznej dzialalnosci sedziéw, o co Parlament zwrdcit si¢ w swojej
rezolucji w sprawie udzielenia Trybunatowi absolutorium za rok 2013 (*);

Sekcja 5 — Trybunat Obrachunkowy

107.  dokonuje ponownej korekty wysokosci standardowego potracenia do pierwotnego poziomu 2,76 %, aby Trybunal
Obrachunkowy mogt zaspokoi¢ swoje potrzeby wynikajace z planu zatrudnienia;

108.  przywraca $rodki we wszystkich innych liniach, w ktérych Rada dokonata cigé, aby Trybunal Obrachunkowy mogt
zrealizowad swoj plan prac i sporzadzi¢ planowane sprawozdania z audytu;

Sekcja 6 — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

109.  dokonuje ponownej korekty wysokosci standardowego potracenia do pierwotnego poziomu 4,5 %, aby Komitet
moglt zaspokoi¢ swoje potrzeby oraz poradzi¢ sobie z ciagla redukejg personelu w kontekscie porozumienia o wspotpracy
zawartego miedzy Parlamentem a Komitetem;

110.  postanawia ponadto przywrdci¢ srodki zapisane w projekcie budzetu na podréze i diety dzienne;

) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. zawierajaca uwagi stanowigce nieodlaczng cze$¢ decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2013, sekcja 4 — Trybunat
Sprawiedliwosci (Dz.U. L 255 z 30.9.2015, s. 118).
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Sekcja 7 — Komitet Regionow

111.  z jednej strony obniza wynagrodzenia i $wiadczenia o kwot¢ odpowiadajaca 66 przypadkom zmiany kategorii
zaszeregowania na wyzsze oraz czterem dodatkowym stanowiskom nieujetym jeszcze w projekcie budzetu, aby uwzglednié
przeniesienie tych stanowisk do Parlamentu;

112.  z drugiej strony podwyzsza Srodki w szeregu linii (zlecanie tlumaczen pisemnych na zewnatrz, strony trzecie,
komunikacja, wydatki reprezentacyjne, komunikacja z grupami politycznymi, wyjazdy stuzbowe, sprzatanie i utrzymanie),
dopasowujac je bardziej do wilasnych szacunkéw Komitetu, aby mogl on prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ polityczna
i wypehiaé podjete zobowiazania;

113.  ponadto przywraca odebrane przez Rade $rodki na ochrong i nadzér w budynkach Komitetu, aby zagwarantowac
wystarczajgce finansowanie Srodkéw bezpieczenistwa na wypadek podwyzszonego (tzw. Zbltego) poziomu zagrozenia
w 2016 r;

Sekcja 8 — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich

114.  z ubolewaniem zauwaza, ze Rada obnizyla S$rodki w projekcie budzetu Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich o 135 000 EUR; podkresla, ze obnizka ta stanowilaby niewspétmierne obcigzenie dla nader ograniczonego
budzetu Rzecznika i powaznie wplynetaby na zdolno$¢ tej instytucji do podejmowania skutecznych dzialan w stuzbie
obywatelom Unii; wobec tego przywraca Srodki we wszystkich liniach budzetowych, w kt6rych Rada dokonata cigé, aby
umozliwi¢ Rzecznikowi wypelnianie mandatu i wywigzywanie si¢ z zobowiazan;

Sekcja 9 — Europejski Inspektor Ochrony Danych

115.  z ubolewaniem zauwaza, ze Rada obnizyla Srodki w projekcie budzetu Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
0 135000 EUR; podkresla, ze obnizka ta stanowilaby niewspdotmierne obcigzenie dla nader ograniczonego budzetu
Inspektora i powaznie wplynelaby na zdolno$¢ tej instytucji do podejmowania skutecznych dzialan w stuzbie instytucji
europejskich; wobec tego przywraca Srodki we wszystkich liniach budzetowych, w ktérych Rada dokonala cigé, aby
umozliwi¢ Inspektorowi wypelnianie mandatu i wywigzywanie si¢ z zobowigzan;

Sekcja 10 — Europejska Stuzba Dziatat Zewngtrznych

116.  uwaza, ze ESDZ nalezy zagwarantowal odpowiednie finansowanie, aby instytucja ta byla w stanie sprostaé
wyzwaniom wynikajacym z niepewnej sytuacji geopolitycznej oraz aby umocni¢ rol¢ Unii na $wiecie; wobec tego
przywraca Srodki zapisane w projekcie budzetu we wszystkich liniach oraz anuluje rezerwy przyjete przez Rade w zwigzku
z wahaniami kursu wymiany euro;

117.  jest przekonany, Ze budzet Unii moze skutecznie przyczyni¢ si¢ nie tylko do eliminacji skutkow, ale
i podstawowych przyczyn kryzyséw, z jakimi Unia obecnie si¢ zmaga; jest jednak zdania, Ze na nieprzewidziane
wydarzenia dotyczace calej Unii nalezy reagowaé poprzez laczenie wysitkéw i udostepnianie dodatkowych $rodkéw na
szczeblu Unii, a nie poprzez kwestionowanie zobowigzani z przesztosci lub powrdt do iluzji poszukiwania rozwigzan na
szczeblu poszczegblnych panistw; podkresla zatem, ze przepisy dotyczace elastycznosci majg na celu umozliwienie
wspolnego i szybkiego reagowania i nalezy z nich w pelni korzystaé, aby zrekompensowa¢ $ciste ograniczenia dotyczace
pulapéw wieloletnich ram finansowych;

118.  podkresla, ze zaledwie dwa lata po rozpoczeciu obowigzywania obecnych wieloletnich ram finansowych Komisja
dwukrotnie musiata wnioskowaé o uruchomienie instrumentu elastyczno$ci oraz wykorzystanie marginesu na
nieprzewidziane wydatki, aby zaspokoi¢ pilne i nieprzewidziane potrzeby, ktérych nie mozna bylo stinansowaé w obrebie
istniejacych pulapéw wieloletnich ram finansowych; zwraca réwniez uwage, ze faczny margines na zobowiazania w roku
2015, pierwszym roku jego obowiazywania, wykorzystano natychmiast w calosci, natomiast zasoby przeznaczone na dwa
wazne programy Unii trzeba bylo obnizy¢, aby umozliwi¢ finansowanie nowych inicjatyw; podkresla, ze z powodu
koncentracji wydatkéw na wstepie w latach 2014-2015 w przypadku kilku programéw Unii $rodki na zobowigzania
dostepne od 2016 r. sg nizsze lub nawet spadly do zera; wyraznie wobec tego dostrzega, ze pulapy w wieloletnich ramach
finansowych sa zbyt rygorystyczne w wielu dziatach i paralizuja Uni¢ w dziedzinach charakteryzujacych si¢ najwickszymi
potrzebami, a mechanizmy elastycznosci dostepne w wieloletnich ramach finansowych osiagnely juz granice swoich
mozliwosci; uwaza, Ze sytuacja ta dowodzi, iz potrzebna jest Sredniookresowa rewizja wieloletnich ram finansowych;
w zwiazku z powyzszym z niecierpliwoscig oczekuje na ambitne wnioski Komisji w 2016 r.;
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119.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz z poprawkami do projektu
budzetu ogdlnego Radzie, Komisji, innym zainteresowanym instytucjom i organom oraz parlamentom narodowym.



