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Przyszly pakiet lotniczy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie lotnictwa (2015/2933(RSP))
(2017/C 366/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 kwietnia 2007 r. (*) w sprawie stworzenia Europejskiej Wsp6lnej Przestrzeni
Lotniczej,

— uwzgledniajac dyrektywe 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie opfat lotniskowych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie miedzynarodowych uméw o ruchu lotniczym na
mocy traktatu lizbonskiego (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie unijnej polityki w zakresie zewnetrznych stosunkéw
w dziedzinie lotnictwa — jak sprosta¢ przysztym wyzwaniom (°),

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12 marca 2014 r. w sprawiec wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej (wersja przeksztatcona) (%),

— uwzgledniajac swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 12 marca 2014 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 216/2008
w zakresie lotnisk, zarzadzania ruchem lotniczym i stuzb zeglugi powietrznej (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyznania przez $wiatowa konferencje
radiokomunikacyjng, ktéra odbedzie si¢ w Genewie w dniach 2-27 listopada 2015 r. (WRC-15), pasma widma
radiowego niezbednego do wspierania przyszlego rozwoju technologii satelitarnej umozliwiajacej funkcjonowanie
globalnych systeméw sledzenia lotéw (%),

— uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 90, art. 100 ust. 2 i art.
218,
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— uwzgledniajac przyszly ustawodawczy pakiet lotniczy Komisji,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w 2012 r. sektor transportu lotniczego w Europie bezposrednio zapewnial 2,6 mln miejsc pracy
i wytworzyl ponad 2,4 % PKB UE;

B. majac na uwadze, ze w 2014 r. liczba pasazeréw podrozujacych droga powietrzng w UE wyniosta 849,4 mln, co
stanowi wzrost o 4,4 % w poréwnaniu z 2013 r. i 0 16,9 % w poréwnaniu z 2009 r;

C. majac na uwadze, ze od 2012 r. europejskie linie lotnicze zlikwidowaly lub planuja zlikwidowaé ponad 20 000 miejsc
pracy;

D. majgc na uwadze, Ze unijne linie lotnicze dzialajg w szybko zmieniajagcym si¢ i coraz bardziej konkurencyjnym
otoczeniu zaréwno na rynkach wewnetrznych, jak i zewnetrznych;

E. majac na uwadze, ze Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), UE i jej pafistwa czlonkowskie
muszg udoskonali¢ réznorodne przepisy prawne i finansowe, takie jak przepisy regulujgce wewngtrzunijny system
handlu uprawnieniami do emisji (ETS), zwigkszone prawa pasazeréw, oplaty i podatki krajowe, ograniczanie halasu
w portach lotniczych, a takze przepisy ograniczajgce godziny operacji lotniczych;

F. majac na uwadze, ze transport lotniczy ma swéj udzial w zmianie klimatu, gdyz odpowiada za okoto 13 % unijnych
emisji CO, pochodzacych z transportu, a takze za inne emisje takie jak NOy;

G. majgc na uwadze, ze przed koricem 2015 r. Komisja zamierza przedstawi¢ pakiet lotniczy, ktérego celem bedzie
wskazanie wyzwan, w obliczu ktérych stoi unijny sektor lotniczy, oraz sposobéw zmierzenia si¢ z nimi;

Zwigkszenie konkurencyjnosci branzy lotniczej

1. uwaza, ze pakiet lotniczy powinien zapewnic tak potrzebny impuls, aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ i zréwnowazony
charakter europejskiej branzy lotniczej, wzmocni¢ pozycje europejskich linii lotniczych, portéw lotniczych i przemystu
aeronautycznego, zapewni¢ réwne warunki dzialania na $wiatowym rynku oraz umozliwi¢ sformulowanie dtugofalowej
strategii dla europejskiego sektora lotniczego;

2. apeluje do Komisji, by przy opracowywaniu pakietu lotniczego uwzglednita i wlaczyla najwazniejsze kwestie zawarte
w przyjetych w pierwszym czytaniu stanowiskach Parlamentu Europejskiego w sprawie jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej 2+ (SES2+) i Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego (EASA) oraz w jego rezolugji z dnia 2 lipca 2013
r. w sprawie unijnej polityki w zakresie zewnetrznych stosunkéw w dziedzinie lotnictwa;

3. podkresla, ze przemyst lotniczy w duzym stopniu przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy
w UE oraz ma $cisty zwiazek z konkurencyjnoscia unijnego sektora lotniczego (np. dodatnie saldo eksportowe, czystsze
technologie dla europejskich statkéw powietrznych, wdrozenie projektu SESAR, jednolita europejska przestrzen powietrzna
(SES), fancuch obstugi naziemnej statkéw powietrznych), generujac obroty rzedu 100 mld EUR rocznie i utrzymujac
bezposrednio okoto 500 000 miejsc pracy; zwraca si¢ zatem o sformulowanie proaktywnej polityki majacej na celu
wspieranie i rozwijanie przemystu lotniczego;

4. podkresla, Ze innowacyjnos¢ jest warunkiem wstepnym konkurencyjnosci europejskiego przemystu lotniczego; zaleca
zatem Komisji uwzglednienie i wspieranie innowacji w dziedzinie zarzadzania ruchem lotniczym (zautomatyzowana
kontrola ruchu lotniczego, swoboda planowania tras), zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych (BSP),
alternatywnych rozwigzan paliwowych, projektowania statkéw powietrznych i silnikéw (wigksza efektywnosé, mniejszy
halas), ochrony portéw lotniczych (rozwigzania bezdotykowe, jednolity obszar ochrony), cyfryzacji i rozwigzan
multimodalnych (komputeryzacja obslugi naziemnej); zaleca ponadto Komisji wspieranie globalnych rozwiazan
Srodowiskowych, takich jak globalny instrument rynkowy stuzacy ograniczeniu emisji CO, pochodzacych z lotnictwa
miedzynarodowego, oraz harmonizacj¢ systeméw regionalnych, takich jak system handlu uprawnieniami do emisji
pochodzacych z lotnictwa, w celu polaczenia ich w system globalny, a takze ekologizacje lotnisk i stosowanie nowych
modeli biznesowych (jak np. inicjatywa Zrzeszenia Migdzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA) o nazwie ,New
Distribution Capability” (NDC), samodzielne ukfadanie polaczen przesiadkowych i zintegrowane systemy biletowania);
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5. wzywa Komisje do podjecia dziatan — zgodnie z jej uprawnieniami — zmierzajacych do zdjecia z linii lotniczych
unijnych i krajowych obcigzen, tak aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ w europejskim sektorze transportu lotniczego;

6. zwraca uwage na utrate konkurencyjnosci unijnych linii lotniczych i portéw lotniczych w stosunku do
subsydiowanych przewoznikéw i portéw lotniczych z panstw trzecich; w tym kontekscie apeluje o proaktywna polityke
w celu zapewnienia réwnych warunkéw dzialania w odniesieniu do wlasnosci oraz silnie zachgca panistwa cztonkowskie,
aby udoskonalaly swoja krajowa infrastrukture, co umozliwitoby ich liniom lotniczym konkurowanie na korzystniejszych
warunkach;

7. ubolewa, Ze rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 dotyczace ochrony przed nieuczciwymi praktykami cenowymi
w sektorze transportu lotniczego okazalo si¢ niewystarczajace i nieskuteczne pod wzgledem jego zakresu stosowania;
zwraca si¢ do Komisji, aby jak najszybciej przeanalizowata powody, dla ktérych rozporzadzenie to nie zostalo wykonane
w terminie, czyli do listopada 2015 r.; wzywa Komisje, aby dokonala przegladu rozporzadzenia (WE) nr 868/2004, aby
chroni¢ uczciwg konkurencje w ramach stosunkéw zewnetrznych UE w dziedzinie lotnictwa oraz wzmocnié pozycje
konkurencyjng unijnego przemystu lotniczego, skuteczniej zapobiega¢ nieuczciwej konkurencji, zapewni¢ wzajemnosé
i wyeliminowa¢ nieuczciwe praktyki, w tym zakldcajace rynek subsydia i pomoc panstwa dla linii lotniczych z niektérych
panstw trzecich; podkresla, ze celem podejmowanych dzialan powinna by¢ poprawa strategii politycznej na szczeblu
europejskim z my$lg o szybkim rozwigzaniu tego konfliktu, gtéwnie przez zastosowanie przejrzystej klauzuli dotyczacej
uczciwej konkurencji; wzywa réwniez Komisje, aby zajela si¢ koncepcja faktycznej kontroli linii lotniczych;

8.  zauwaza, Ze europejskie porty lotnicze znajduja si¢ pod znaczng presja konkurencyjng — zaréwno ze strony linii
lotniczych, jak i konkurujacych portéw lotniczych; w zwigzku z tym apeluje do Komisji, aby uwzglednita te nowe
okolicznodci przy wdrazaniu dyrektywy w sprawie oplat lotniskowych oraz zapewnita korzysci wszystkim
zainteresowanym podmiotom i pasazerom;

9. wzywa Rad¢ do poczynienia wigkszych wysitkow w celu zatwierdzenia wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie czasu na start lub ladowanie, aby poprawi¢ przepustowo$¢ portéw lotniczych oraz umozliwi¢ sprawne
funkcjonowanie transportu lotniczego w Europie, w kontekscie spodziewanego podwojenia si¢ ruchu do 2030 r,;

10.  zwraca uwage na znaczenie malych i regionalnych portéw lotniczych w Unii dla zapewnienia skomunikowania
regionéw; wzywa Komisje, aby wspélnie z panistwami cztonkowskimi przedstawita dlugoterminowy plan strategiczny UE
pozwalajacy sprosta¢ wyzwaniom i wykorzysta¢ szanse, wobec ktorych stoja regionalne porty lotnicze w UE, w tym
obejmujacy przepisy w zakresie pomocy panstwa dla infrastruktury transportowej, gdyz wspiera¢ nalezy role tych portéw
w zapewnianiu spéjnosci miedzy regionami UE, przy czym porty te powinny si¢ sta¢ jednym z filaréw strategii UE na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

Wymiar migdzynarodowy

11.  podkresla, ze negocjacje kompleksowych porozumien lotniczych z gléwnymi partnerami handlowymi UE nalezy
uznaé za cel strategiczny i zainicjowac je lub przyspieszy¢; apeluje do Komisji o dazenie do jak najszybszego uzyskania
kompleksowych mandatéw negocjacyjnych od panistw czlonkowskich, w pierwszym rzedzie dotyczacych porozumien
z krajami nalezacymi do Rady Wspolpracy Panstw Zatoki, aby zapewni¢ réwne warunki dzialania europejskim liniom
lotniczym i portom lotniczym, zapewni¢ wzajemno$¢ oraz przewidzie¢ skuteczna klauzule dotyczacy uczciwej
konkurencji; domaga si¢, zeby w celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania tych kompleksowych porozumien
lotniczych w praktyce uwzgledniaé w nich klauzule ochronna definiujacg wykroczenie oraz okreslajaca konsekwencje
prawne zwigzane z jego popelnieniem;

12, zauwaza, zZe sektor transportu lotniczego nie podlega regulacji na szczeblu $wiatowym, poniewaz nie podlega WTO;
podkresla znaczenie uzgodnionych na szczeblu globalnym zasad w ramach Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO), z my$lg o redukcji emisji pochodzacych z lotnictwa, a takze jego wplywu na klimat; uznaje, Ze ICAO jest
zaangazowana w opracowanie §wiatowego mechanizmu rynkowego;

13.  wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie, by przyspieszyly wdrozenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej
dzigki przyjeciu pakietu SES2+, gdyz dotychczasowa fragmentacja europejskiej przestrzeni powietrznej stanowi duze
obcigzenie dla europejskich przewoznikéw lotniczych;
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14.  oczekuje, ze pakiet lotniczy podejmie kwesti¢ pelnej integracji lotnisk z europejska siecig transportows i zapewni t¢
integracj¢; przypomina, ze pakiet lotniczy powinien by¢ spéjny z aktualnie obowiazujacymi i przyszlymi przepisami
dotyczacymi praw pasazeréw, oraz wzywa Rade do przedstawienia stanowiska w tej sprawie, poniewaz zaréwno
pasazerowie, jak i przewoznicy lotniczy niecierpliwie oczekuja jasnych przepisow;

Agenda spoteczna w sektorze lotnictwa

15.  podkresla fakt, ze niektore warunki pracy w sektorze lotnictwa moga wplywaé na bezpieczenistwo lotow; zaleca
wspoltprace miedzy DG MOVE i DG EMPL oraz uwzglednienie w pakiecie lotniczym przepiséw socjalnych i zapewnienie
niezbednych gwarancji, o czym rozmawiano podczas zorganizowanej przez Komisje konferencji wysokiego szczebla
zatytulowanej , A social agenda for transport” (,Spoteczna agenda dla transportu”), ktéra odbyta si¢ w dniu 4 czerwca 2015
r;

16. domaga si¢ wzmocnienia i harmonizacji lancucha bezpieczenstwa przez pozyskiwanie i zatrzymywanie
wykwalifikowanej i dobrze przeszkolonej sily roboczej;

17.  podkresla, ze przemyst lotniczy uznano za sektor rozwijajacy sie, ktéry przyciaga i zatrudnia wysoko
wykwalifikowanych i zmotywowanych pracownikéw, lecz aby tendencja ta si¢ utrzymala, nalezy zachowa¢ unijne
przepisy dotyczace zatrudnienia i warunkéw pracy oraz normy i praktyki, w tym praktyke rokowan zbiorowych;

18.  zaleca doprecyzowanie pojecia ,gtéwnego miejsca prowadzenia dzialalnosci”, tak aby koncesje przyznawato
panstwo, w ktorym skala przewozow lotniczych jest znaczna, a takze — w kontekscie koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego i prawa pracy — ujednolicenie definicji ,bazy macierzystej/portu macierzystego” zawartej w rozporzadzeniu
(UE) nr 83/2014 i w rozporzadzeniu (UE) nr 465/2012; podkresla, Ze konieczne jest skrocenie okresu przejsciowego
i wyjasnienie sytuacji zal6g lotniczych posiadajacych wiele baz macierzystych;

19. zauwaza wyzwania, jakie wiaza si¢ z wdrozeniem dyrektywy w sprawie pracy tymczasowej (2008/104/WE),
i zaleca, by Komisja zbadala, jak jest ona stosowana w tym sektorze, i na tej podstawie zadecydowata o dalszych dziataniach
w odpowiedzi na te wyzwania;

20.  jest zaniepokojony nasileniem si¢ praktyk biznesowych rodzacych problemy o charakterze spolecznym, takich jak
tanie bandery, a takze coraz czgstszym stosowaniem nietypowych form zatrudnienia, takich jak fikcyjne samozatrudnienie,
programy ,placenie za latanie” (pay-to-fly) oraz umowy zerogodzinowe, ktére moga powodowal skutki dla
bezpieczenstwa; stoi na stanowisku, ze we wszystkich rodzajach dziatalnosci lotniczej nalezy utrzymac standardy socjalne;

Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczetistwa w przestrzeni powietrznej UE

21.  apeluje o pelne wdrozenie systemu SESAR, ktéry wymaga Scistej wspolpracy i zaangazowania finansowego Komisji,
instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej, przewoznikéw lotniczych i portéw lotniczych; apeluje zatem
o kompleksowe podejscie systemowe we wszystkich dziedzinach lotnictwa obejmujgce wszystkie fazy lotu od momentu
przygotowan na ziemi, z wigksza rolg dla EASA w ramach polaczonych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej
i SESAR w systemie UE-EASA zarzadzajacym bezpieczenstwem, ochrong, otoczeniem i wynikami; wzywa Komisj¢ do
dopilnowania, by uzupelniono do pierwotnego poziomu $rodki przewidziane w budzecie na instrument ,taczac Europg”,
ktére zostaly uszczuplone w zwigzku z utworzeniem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS);

22.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar zwigkszenia zakresu obowiazkéow EASA i w zwigzku z tym oczekuje, ze
zmienione rozporzadzenie podstawowe (WE) nr 216/2008 zapewni utworzenie kompleksowego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem, a EASA powierzone zostang kwestie bezpieczenistwa w kontekscie unijnych $rodkéw ochrony oraz
kwestie bezpieczenistwa w kontekscie zarobkowego transportu kosmicznego i zdalnie sterowanych statkéw powietrznych;
wzywa Komisje do przyznania EASA statusu jednolitego organu ds. lotnictwa w Europie, zwazywszy na szeroki zakres
obowiazkow, ktére powierzy jej prawodawca;

23.  wzywa Komisj¢ do utrzymania w calosci silnej o$mioosobowej reprezentacji pafistw cztonkowskich UE w Radzie
ICAO, do jak najszybszego podniesienia rangi EASA na arenie migdzynarodowej oraz do zapewnienia jej oficjalnego
uznania w ramach ICAO, co umozliwi zaprezentowanie jednolitego stanowiska UE, ktdre zagwarantuje obywatelom UE
wyzszy poziom bezpieczefistwa na calym $wiecie, a unijnej branzy lotniczej zapewni konkurencyjno$¢ i mozliwosci
eksportowe;
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24, wzywa Komisj¢ do zniesienia barier regulacyjnych dotyczacych satelitarnego systemu dozorowania ruchu
lotniczego, aby zapewni¢ obywatelom UE uslugi ratujace zycie, oraz zwraca si¢ do Migdzynarodowej Unii
Telekomunikacyjnej o udostgpnienie niezbednych czestotliwosci, majagc na wzgledzie to, ze ICAO uznala technologie
satelitarng ADS-B za jedyna technologie, ktéra moze wspomaga¢ ledzenie lotoéw, réwniez do celéw zarzadzania ruchem
lotniczym, na terenach poza obszarami najgeSciej zaludnionymi, gdzie wystepuja ograniczone mozliwosci korzystania
z innych rodzajéw naziemnych technologii nadzoru nad zarzadzaniem ruchem lotniczym; podkresla, ze przy wdrazaniu
technologii ADS-B nalezy uwzgledni¢ potrzeby wszystkich uzytkownikow przestrzeni powietrznej oraz zapewnié
interoperacyjno$¢ alternatywnych technologii, aby unikna¢ naruszania zasad bezpieczenstwa i ochrony; podkresla, ze
mogloby to poméc rzadom, instytucjom zapewniajacym stuzby zeglugi powietrznej oraz liniom lotniczym w Europie i na
Swiecie w zwigkszeniu efektywnos$ci i zdolnosci w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym, przyczyniajac si¢ do
ograniczenia emisji pochodzacych z lotnictwa, jak réwniez w istotnym zwigkszeniu bezpieczenstwa lotniczego,
a jednoczesnie europejska przestrzen powietrzna wzbogacitaby si¢ o kolejny poziom dozorowania, ktéry mdglby
rozszerzy¢ obecny zakres tego dozoru;

25.  wzywa Komisje do podjecia dzialan, aby — w nastepstwie oceny ryzyka, o ktérej mowa w sprawozdaniu grupy
zadaniowej EASA — udoskonali¢ oceng stanu zdrowia pilotéw oraz procedury dotyczace zabezpieczenia drzwi do kabiny
pilota, a takze wchodzenia do niej i jej opuszczania;

26. domaga si¢ realizowania w przewozach pasazerskich i towarowych strategii ochrony opartej na ocenie ryzyka,
zamiast dotychczasowego stosowania srodkow reakcyjnych, a takze domaga sie sprawiedliwego i wywazonego podejicia do
delikatnej kwestii ochrony lotnictwa, ktére to podejscie z jednej strony spelni potrzeby i oczekiwania panstw
cztonkowskich, a z drugiej — pozwoli uniknaé¢ niedogodnosci dla pasazeréw na lotniskach, a ponadto wzmocni system
skfadajacy si¢ z AVSEC (komitet ds. ochrony lotnictwa) i SAGAS (grupa doradcza zainteresowanych stron ds. ochrony
lotnictwa); wzywa zatem Komisj¢, aby w Swietle pomyslnych do$wiadczenn w innych regionach przeprowadzita studium
wykonalnosci dotyczace wprowadzenia w Europie systemu wstepnych kontroli i systemu ,Global Entry”;

27.  wzywa wladze budzetowe do utrzymania konkurencyjnego poziomu $rodkéw budzetowych przeznaczonych na
EASA, zwazywszy na te nowe obowiazki, tak aby zapewni¢ unijnym producentom i przewoznikom lotniczym dostgp do
elastycznych i skutecznych narzedzi umozliwiajacych im konkurowanie na rynku Swiatowym, a jednoczesnie zauwaza, ze
sam sektor zapewnia 70 % budzetu EASA;

28.  zauwaza, ze na rozpatrzenie przez Rade oczekuje szereg aktéw ustawodawczych, w zwiazku z czym zwraca si¢ do
Komisji o znalezienie wyjscia z obecnej sytuacji;

29.  wzywa Komisj¢ do uwzglednienia powyzszych kwestii w ustawodawczym pakiecie lotniczym, ktéry Komisja ma
przedstawi przed koficem 2015 r,;

o (0]

30.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



