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P7 TA(2014)0434
Srodki wykonawcze w odniesieniu do systemu zasobéw wlasnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie Srodkéw wykonawczych dotyczacych
systemu zasob6w wlasnych Unii Europejskiej (2014/2020(INI))

(2017/C 443/09)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (05600/2014),
— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady (COM(2011)0740),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 311 akapit trzeci Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0047/2014),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przysziosci zasobéw whasnych Unii Europejskiej (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w przysztos¢ — nowe wieloletnie ramy
finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zrownowazonej i sprzyjajacej integracji spolecznej A,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych i zasobow
whasnych (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 23 ?az'dziemika 2012 r. w celu pozytywnego zakoniczenia procedury
zatwierdzania wieloletnich ram finansowych (%)

)

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej w dniach
7-8 lutego 2013 r. dotyczacych wieloletnich ram finansowych (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie porozumienia politycznego w sprawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 (%),

— uwzgledniajac art. 81 ust. 1 akapit drugi Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0270/2014),

A. majac na uwadze, ze na mocy art. 311 TFUE Rada, stanowigc w drodze rozporzadzenia zgodnie ze specjalng procedurg
ustawodawcza, ustanawia Srodki wykonawcze dotyczgce systemu zasobéw wiasnych Unii w zakresie, w jakim zostalo to
przewidziane w decyzji okreslajacej przepisy dotyczace systemu zasoboéw whasnych Unii;

B. majac na uwadze, ze art. 311 TFUE stanowi réwniez, Ze budzet jest finansowany catkowicie z zasoboéw wiasnych, oraz
umozliwia Radzie okreslanie nowych lub uchylanie istniejacych kategorii zasoboéw wiasnych, zapewniajac tym samym
podstawe prawng doglebnej reformy systemu zasobéw whasnych;

C. majac na uwadze, ze Parlament nieustannie apeluje o powrét do finansowania budzetu UE z prawdziwego systemu
zasobow wlasnych, zgodnie z zapisem w Traktacie; majac na uwadze, ze Parlament regularnie podkresla niedociggnigcia
i ograniczenia istniejacego systemu zasobow wlasnych, ktérego brak przejrzystosci i duza ztozono$¢ powodujg, ze jest
catkowicie niezrozumialy dla obywateli europejskich, ktérzy ostatecznie ponosza konsekwencje takiego stanu rzeczy;
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D. majgc na uwadze, Ze krajowe, oparte na DNB, wklady do budzetu UE, ktdre stanowia obecnie okoto 74 % calkowitego
dochodu UE, nie mogg by¢ uwazane za prawdziwe zasoby wlasne, poniewaz s3 to po prostu przesunigcia z budzetéw
krajowych do budzetu UE; majac na uwadze, ze zasoby oparte na podatku VAT, stanowigce okoto 11 % calkowitego
dochodu UE, rozwinely sie w taki sposéb, ze sg réwniez postrzegane jako krajowy wklad do budzetu UE; majac na
uwadze, Ze sytuacja ta, utrzymujgca si¢ od dziesigcioleci, utrwala logike ,sprawiedliwego zwrotu”, ktéra wyraznie
dominowata réwniez w konkluzjach Rady Europejskiej ze szczytu w dniach 7-8 lutego 2013 r. w sprawie WRF 2014~
2020 oraz w duzym stopniu uniemozliwila strukturalna reforme budzetu UE;

E. majgc na uwadze, ze z powodu oszczednosci pafistwa cztonkowskie nie sg skfonne do podnoszenia swoich wkladéw do
budzetu UE mimo niezaprzeczalnych korzysci, jakie przynoszg im programy finansowane z budzetu UE, a takze majac
na uwadze, ze system bezposrednich zasobéw whasnych jest dla UE jedynym sensownym rozwigzaniem;

F. majac na uwadze, ze Parlament konsekwentnie wyraza poparcie dla wnioskow Komisji, zaprezentowanych w czerwcu
2011 r., ktére — ograniczajac udzial wkladéw krajowych w budzecie UE do maksymalnie 40 %, znoszac obecny czysto
statystyczny wklad oparty na podatku VAT i zastgpujac go prawdziwym unijnym zasobem opartym na VAT, tworzac
jeden nowy i prawdziwy rodzaj zasobéw wlasnych oraz zastgpujac wszystkie rabaty i mechanizmy korekcyjne
systemem platnosci ryczattowych na okres 2014-2020 — stanowily krok w odpowiednim kierunku, dostosowujac
dochody w budzecie UE do litery i ducha Traktatu oraz ktére jako takie od poczatku zyskaly poparcie zdecydowane;j
wigkszosci w Parlamencie;

G. majgc na uwadze, ze pomimo niezadowolenia z niezdolno$ci Rady do poczynienia postepéw w zakresie reformy
systemu zasob6w wlasnych Parlament ostatecznie wyrazit zgode na rozporzadzenie w sprawie WRF na lata 2014-2020
w listopadzie 2013 r., w nastgpstwie porozumienia zawartego z Rada w sprawie wspdlnego o$wiadczenia dotyczacego
ustanowienia grupy wysokiego szczebla ds. zasoboéw wihasnych; majac na uwadze, ze z tej okazji prezydencja litewska
zobowigzata si¢ do zorganizowania posiedzenia inauguracyjnego tej grupy w dniach18-19 grudnia 2013 r.; majac na
uwadze, ze posiedzenie to odbedzie si¢ dopiero w kwietniu 2014 r., poniewaz Rada zwlekala z wyznaczeniem swoich
trzech kandydatéw do tej grupy wysokiego szczebla;

H. majac na uwadze, ze celem grupy wysokiego szczebla ds. zasobow wlasnych jest przygotowanie do konca
2014 r. pierwszej oceny niedociggnie¢ obecnego systemu, za$ ostateczny wynik zostanie oceniony w 2016 r. na
konferencji miedzyinstytucjonalnej z udzialem parlamentéw narodowych; majac na uwadze, Ze grupa wysokiego
szczebla powinna zbadaé wszystkie aspekty reformy systemu zasoboéw wlasnych z myslg o zapewnieniu Komisji
srodkéw niezbednych do oceny, czy powyborczej rewizji/korekcie WRF na lata 2014-2020 (ktéra nalezy rozpoczaé
najpozniej przed koncem 2016 r.) powinny towarzyszy¢ inicjatywy dotyczace nowych rodzajow zasobow whasnych,
a takze do zaproponowania pomyslnej reformy na okres po 2020 r. objety wieloletnimi ramami finansowymi;

1.z zadowoleniem przyjmuje porozumienie Rady dotyczace ustanowienia Srodkéw wykonawczych dotyczacych
zasobow wlasnych Unii, jak przewidziano w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

2. ubolewa jednak nad decyzjg Rady o przeniesieniu przepiséw dotyczacych obliczania zasobéw opartych na DNB
z powrotem do decyzji w sprawie zasobéw wihasnych; jest zdania, Ze nie skorzystano ze sposobno$ci zamieszczenia
wszystkich przepisow wykonawczych w jednym tekscie prawnym oraz ze art. 311 traktatu lizboniskiego nie stanowi
obiektywnego uzasadnienia dla takiego podzialu;

3. ubolewa z powodu tego, ze Radzie nie udalo si¢ dokonaé zadnych postepéw w kwestii reformy systemu zasobow
wiasnych w oparciu o wnioski ustawodawcze przedstawione przez Komisjg;

4. podtrzymuje swoj apel o reforme systemu zasobéw whasnych Unii Europejskiej, ktéra to reforma uczynitaby ten
system prostym, przejrzystym, sprawiedliwym, widocznym i zrozumiatym dla obywateli UE, umacniajgc tym samym wigzi
obywateli UE z projektem europejskim, réwnoczesnie zmniejszajgc obciazenie krajowych budzetéw panstw cztonkowskich;

5. wigze wielkie nadzieje z pracami grupy wysokiego szczebla ds. zasobéw wiasnych, ktére wedtug niego stanowig
jedyna w swoim rodzaju okazje do przezwyciezenia obecnej blokady reformy systemu zasobéw wiasnych; z zadowoleniem
przyjmuje pierwsze posiedzenie grupy wysokiego szczebla w dniu 3 kwietnia 2014 r.; oczekuje, Ze pomimo znacznej
i godnej ubolewania zwloki w organizacji tego posiedzenia inauguracyjnego, grupa wysokiego szczebla zapewni jednak
zgodno$¢ z celami i kalendarzem okreslonymi we wspélnym o$wiadczeniu ustanawiajacym grupe wysokiego szczebla ds.
zasobow wiasnych;

6. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.



