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PS_TA(2016)0006
Bilans obecnej sytuacji i przyszle wyzwania zwigzane z regulacja ustug finansowych w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie bilansu obecnej sytuacji i przysztych
wyzwan zwigzanych z regulacja uslug finansowych w UE: wplyw unijnych ram dotyczacych regulacji
finansowych i unii rynkéw kapitalowych oraz dalsze dzialania na rzecz ich usprawnienia (2015/2106(INI))

(2018/C 011/03)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zielona ksigge Komisji zatytulowang ,Tworzenie unii rynkéw kapitalowych” (COM(2015)0063) oraz
rezolucje Parlamentu z dnia 9 lipca 2015 r. na ten temat ('),

— uwzgledniajgc sprawozdanie przedstawione w dniu 25 lutego 2009 r. przez grupe wysokiego szczebla ds. nadzoru
finansowego w UE pod przewodnictwem Jacques'a de Larosiere,

— uwzgledniajac ,Raport o wplywie i rozliczalnoci nadzoru bankowego” Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego
z lipca 2015 .,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,Przeszkody dla rozwoju glebokich i zintegrowanych
unijnych rynkéw kapitatowych — wstepne refleksje” (SWD(2015)0013),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie unii rynkéw kapitalowych, przyjete przez Rade do Spraw Gospodarczych
i Finansowych w dniu 19 czerwca 2015 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. zatytulowany ,Plan inwestycyjny dla Europy”
(COM(2014)0903),

— uwzgledniajgc nieformalne sprawozdanie komisji ECON (%) pt. ,Zwigkszenie sp6jnosci unijnych przepiséw dotyczacych
ustug finansowych”, przyjete przez komisje w dniu 30 stycznia 2014 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 maja 2014 r. zatytulowany ,Zreformowany europejski sektor finansowy”
(COM(2014)0279),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Przeglad gospodarczy programu dziatan w dziedzinie
regulacji sektora finansowego” (SWD(2014)0158),

— uwzgl@d}niaja(c swoja rezolucj¢ z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie oceny Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego
(ESNF) (%),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie celéw i organizacji Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS)
(COM(2014)0508),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie funkcjonowania Europejskich Urzedéw Nadzoru i Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego (COM(2014)0509),

D) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0268.
http:[www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201402/20140210ATT79138/20140210ATT79138EN.pdf.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0202.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie dlugoterminowego finansowania gospodarki
europejskiej (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie finansowania dlugoterminowego gospodarki
europejskiej (COM(2014)0168),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 maja 2015 r. pt. ,Program UE — Lepsze wyniki dzicki lepszemu
stanowieniu prawa” (COM(2015)0215),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 maja 2015 r. pt. ,Wniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonal-
nego w sprawie lepszego stanowienia prawa” (COM(2015)0216),

— uwzgledniajac raport Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z marca 2015 r. w sprawie regulacji dotyczacych
zaangazowania w dtug panstwowy (%),

— uwzgledniajac raport korficowy Brytyjskiej Komisji Parlamentarnej ds. Norm Bankowych pt. ,Zmieniajac bankowos¢ na
dobre”,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Przemystu, Badan Naukowych
i Energii (A8-0360/2015),

A. majac na uwadze, ze kryzys finansowy z lat 2007-2008 oraz jego rozlegle negatywne skutki byly miedzy innymi
spowodowane brakiem stosowania odpowiednich, wysokiej jakosci regulacji ustug finansowych w odniesieniu do coraz
bardziej zlozonych rynkéw i produktéw; majac na uwadze, Zze w ostatnich latach uruchomiono ambitny program
reform sektora finansowego UE, aby wzmocni¢ uregulowania finansowe i nadzér finansowy, przywrécié stabilnosé
finansowg i zapewni¢ wigksza odporno$¢ systemu finansowego na wstrzasy, ograniczy¢ zagrozenia dla podatnikéw,
a takze aby lepiej stuzy¢ potrzebom inwestoréw oraz zaspokaja¢ potrzeby w zakresie finansowania gospodarki realnej;
majgc na uwadze, Ze mimo poprawy perspektyw wzrostu w Europie nie osiggnieto jeszcze pelnego ozywienia
gospodarczego;

B. majac na uwadze, Ze we wszystkich sektorach finansowych zaszly i wcigz zachodza ogromne zmiany, m.in.
w bankowosci, ubezpieczeniach, na rynkach papierdw warto$ciowych, rynku funduszy inwestycyjnych oraz
w infrastrukturze rynkéw finansowych;

C. majgc na uwadze, ze transpozycja i wdrozenie reformy uregulowan sektora finansowego wcigz trwajg i nie zostaly
zakoniczone — w szczegblnoéci wiele waznych reform, ktére weiaz czekajg na realizacje, oraz nie sfinalizowano jeszcze
wielu aktow delegowanych i wykonawczych; majac na uwadze, ze sektory bankowy i ubezpieczeniowy, a takze rynki
finansowe charakteryzuja si¢ nieustannymi zmianami i innowacjami, co wymaga stalej oceny regulacji dotyczacych tych
sektorow, aby zapewnié ich proporcjonalnos¢ i skutecznosé, a tym samym ciggle dostosowywanie tych regulacji;

D. majgc na uwadze, ze rynek kapitalowy w Unii pozostaje rozdrobniony; majgc na uwadze, ze unia rynkéw kapitatowych
potencjalnie oferuje cenne ramy zapewniajace réwny dostep do finansowania dla MSP w caej UE oraz stuzace promocji
innowacyjnych systeméw finansowania w oparciu o rynek; majac na uwadze, Ze niedostatek kredytow dla MSP
i mikroprzedsigbiorstw wynika réwniez z niestabilnoSci gospodarczej oraz z braku ukierunkowanych rozwigzan dla
gospodarki realnej; majgc na uwadze, ze czgsto pojawiaja si¢ odwotania do opartego na rynku kapitalowym systemu
obowiazujacego w Stanach Zjednoczonych, ktéry jednak zasadniczo rézni si¢ od opartego na sektorze bankowym
systemu w UE, w zwigzku z czym nie powinien by¢ powielany ani wykorzystywany jako wzér do nasladowania; majac
na uwadze, Ze unia rynkéw kapitalowych stanowi szanse wzmocnienia rynkow kapitalowych w UE poprzez
uzupelnienie finansowania bankowego; majac na uwadze, ze w USA po kryzysie finansowym sektor pozyczek
bankowych dla firm rozwingt si¢ silniej niz finansowanie oparte na rynkach kapitalowych;

(') Teksty przyjete, P7_TA(2014)0161.
() http:/[www.esrb.europa.eu/pub/pdfjother/esrbreportregulatorytreatmentsovereignexposures03201 5.en.pdf?
29664¢34952886d806863aac942fcdae.
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Obecna sytuacja i wyzwania dla obecnych uregulowari ramowych

1. zwraca uwage, ze komunikat Komisji zatytulowany ,Zreformowany europejski sektor finansowy” zawiera wprawdzie
pierwsze podsumowanie reform sektora finansowego, nie przedstawia jednak pelnej oceny ani analizy ilociowej og6lnych
skutkow oraz powigzan miedzy poszczegdlnymi dzialaniami;

2.z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisje pakiet inwestycyjny, w tym projekt unii rynkéw
kapitalowych; podkresla, ze istnieje potrzeba uzupelniajacego finansowania pozabankowego dla firm oraz ze gléwna
zasada przy tworzeniu unii rynkéw kapitalowych musi by¢ zwigkszenie ukierunkowania na uzytkownikéw koncowych
rynkow kapitatowych, tj. firmy i inwestoréw; podkresla, ze wydajne i skuteczne ramy dla ustug finansowych gwarantujace
stabilno$¢ finansowa sg warunkiem wstepnym zwigkszenia inwestycji (dlugoterminowych) oraz pobudzenia wzrostu
w konkurencyjnej gospodarce europejskiej; podkresla zwigzek miedzy stabilno$cig gospodarczg i finansows; podkresla
ponadto, ze wiarygodne strategie polityki gospodarczej, skuteczne reformy strukturalne oraz rozsadna polityka budzetowa
toruja droge dla dobrej kondycji i potencjatu wzrostu realnej gospodarki w paristwach cztonkowskich oraz w UE; dostrzega
wazna role, ktérg rynki kapitalowe moga odgrywaé w celu zaspokajania potrzeb finansowych gospodarek panstw
cztonkowskich;

3. dostrzega, ze trwajacy kryzys finansowy i zadtuzeniowy doprowadzily do bezprecedensowych negatywnych skutkow,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do realnej gospodarki i pienigdzy podatnikéw; w tym kontekscie zwraca uwage na regulacje
finansowe uzgodnione przez instytucje europejskie w ostatnich pieciu latach, ktére wzmocnily architektura finansowa
Europy na wypadek przyszlych kryzysoéw; z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji na rzecz unii rynkéw
kapitatowych; z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie przez Komisj¢ skutecznego poziomu ochrony konsumentéw
i inwestor6w, jako jednej z zasad stanowigcych podstawy unii rynkéw kapitatowych;

4. docenia pozytywne skutki uregulowan finansowych, jezeli chodzi o reagowanie na nastgpstwa kryzysu finansowego;
zwraca uwage na zaniepokojenie coraz wigkszym stopniem zlozonosci, przejawiajacym sie coraz wigksza liczbg coraz
bardziej szczegdtowych przepiséw regulacyjnych i nadzorczych przyjmowanych na coraz wigkszej liczbie poziomdw,
przewidujacych wymogi na szczeblu miedzynarodowym, europejskim i krajowym; zwraca uwage, ze zlozone regulacje
réwniez odzwierciedlaja zlozono$¢ rynkéw finansowych, w tym instrumentéw finansowych, instytucji i infrastruktury
rynkowej; podkresla, Ze nadmiernie zlozone regulacje oraz Scislejsze warunki wstepne moga mie¢ negatywny wplyw na
inwestycje; uwaza, ze nalezy réwniez zaja¢ si¢ kwestia zlozonosci uregulowan w odniesieniu do ich zastosowania
wzgledem niefinansowych uzytkownikéw koricowych produktéw finansowych; podkresla potrzebe Scislejszej miedzyna-
rodowej wspolpracy regulacyjnej w kontekscie globalnym, zapewniajacej wicksza rozliczalno$é;

5. podkresla, Ze solidna i trwala unia rynkéw kapitalowych musi uwzgledniaé wzajemne zaleznosci z innymi sektorami
finansowymi, zbada¢ dodatkowe rynkowe Zréda finansowania realnej gospodarki oraz opiera¢ si¢ przede wszystkim na
ugruntowanych, istniejacych strukturach; podkresla konieczno$¢ przyjecia kompleksowego podejicia do uregulowania
ustug finansowych w UE, w ktérym unia rynkéw kapitalowych przyczynia si¢ do uzupelnienia finansowania bankowego;
apeluje, aby unia rynkow kapitalowych — przy calym swoim ukierunkowaniu na finansowanie przedsi¢biorstw —
uwzgledniala réwniez interesy konsumentéw i inwestoréw; w tym celu Komisja powinna SciSle wspétpracowaé z ERRS,
europejskimi urz¢dami nadzoru oraz wlasciwymi organami krajowymi w celu rozwigzania wszelkich niespdjnosci
w podejsciu, ktére moglyby podkopywac cele unii rynkow kapitalowych; zwraca si¢ do Komisji o wykorzystywanie dobrze
funkcjonujacych najlepszych praktyk, aby rozwija¢ rynek kapitalowy dla calej Unii;

6.  zauwaza, Ze tworzenie przepiséw nie zawsze jest najlepsza odpowiedzig polityczng oraz ze nalezy odpowiednio braé
pod uwage Srodki nieustawodawcze i rynkowe;

7. wzywa Komisj¢ do przyjecia zintegrowanego podejscia do unii rynkéw kapitalowych oraz do zwrécenia uwagi na
inne cele polityczne, takie jak rozwdj jednolitego rynku cyfrowego i biezace reformy w obszarze prawa spotek i fadu
korporacyjnego; ponadto uwaza, ze Komisja powinna uwzglednia¢ najnowsze osiagnigcia technologiczne; w zwiazku z tym
wyraza zaniepokojenie zagrozeniami dla cyberbezpieczenistwa i wzywa Komisje do zadbania o to, by kwestia ta stanowila
zintegrowang czes¢ strategii UE;

8. uwaza, ze wydajne i skuteczne przepisy dotyczace ustug finansowych w UE powinny by¢ spdjne, konsekwentne
(réwniez w ujeciu miedzysektorowym), proporcjonalne i wolne od nadmiernej ztozonosci, nie powinny powiela¢ innych
rozwigzan i powinny zapobiegac niepewnosci prawa, arbitrazowi regulacyjnemu oraz wysokim kosztom transakcji; uwaza
ponadto, ze przepisy te powinny umozliwial posrednikom wypelnianie swojej roli w kierowaniu funduszy do gospodarki
realnej, ulatwiajac tym samym jej finansowanie, a takze stuzy¢ oszczedzajacym i inwestorom, skutecznie przeciwdziataé
zagrozeniom dla stabilnosci finansowej oraz podatnikow, zapobiega¢ ponownemu wystgpieniu kryzyséw finansowych
oraz chroni¢ przed ryzykiem systemowym; jest zdania, ze przepisy te powinny wnosi¢ wklad w poglebienie jednolitego
rynku i skupia¢ si¢ na wymiernych celach, ktére mozna lepiej zrealizowaé na szczeblu Europejskim, jednoczesnie
pozostawiajac przestrzen dla finansowania innowacyjnosci z naciskiem na dzialania lokalne;
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9. wyraza zaniepokojenie ciaglymi problemami zwigzanymi z numerem IBAN, ktéry wciaz jest odrzucany jako
niewazny w przypadku polecen zaplaty z kont bankowych zarejestrowanych w panstwach czlonkowskich innych niz
panstwo beneficjenta;

10.  podkresla konieczno$¢ inwentaryzacji ram ushug finansowych przy zastosowaniu zaréwno podejscia ilosciowego,
jak 1 jakoSciowego; zwraca uwage, ze tego rodzaju podsumowania przeprowadza si¢ w innych jurysdykcjach, np. w USA;
podkresla, ze ta inwentaryzacja powinna przyczyni¢ si¢ do stworzenia lepiej funkcjonujacych rynkéw finansowych
stuzacych zaspokajaniu potrzeb w zakresie finansowania gospodarki realnej, migdzy innymi poprzez likwidacje luk,
rozbieznosci, niespdjnosci, niekonsekwencji i nieproporcjonalnosci, nie powinna takze podwazaé dotychczasowych
osiggnie¢ legislacyjnych, pamietajgc o wymogach zawartych w klauzulach przegladowych przyjetych w kazdym
konkretnym akcie ustawodawczym, ani tez — nie uprzedzajgc wynikéw —nie powinna by¢ postrzegana jako dziatanie
prowadzace do deregulagji;

11.  uwaza, ze jednolity rynek ustug finansowych stuzy przedsigbiorstwom, lecz ostatecznie musi przynosi¢ korzysci
klientom i inwestorom; podkresla, ze wciaz istnieje szereg barier i przeszkdd dla transgranicznego dostepu, obrotu
i inwestycji, w zwiazku z czym nalezy przeanalizowa¢ te bariery i przeszkody oraz podjaé dziatania w celu ich likwidacji
przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony inwestoréw; przypomina, ze ograniczenie barier dla
przeplywow kapitatowych moze doprowadzi¢ do wzmocnienia dtugofalowych perspektyw wzrostowych jedynie wéwczas,
jesli ogdlne zachety dla przedsigbiorstw beda whasciwie ustalone; ponadto zwraca uwage na znaczenie dobrze rozwinigtego
ekosystemu lokalnego, umozliwiajacego mniejszym firmom przyciggnigcie kapitatu na rzecz wzrostu;

12.  uwaza, ze ochrona konsumentéw niekoniecznie wiaze si¢ z ogromnymi ilosciami informacji, nalezy wigc raczej
polozy¢ nacisk na jakos¢ i zrozumiato$¢ informacji, co umozliwi podjecie odpowiednich decyzji — informacje muszg by¢
relewantne, dokladne, poréwnywalne i wiarygodne, a przekazywac je nalezy terminowo i w sposéb przyjazny dla
uzytkownika; obawia si¢, ze nadmiar i zfozonos$¢ rozmaitych informacji dla klientéw moze nie stuzy¢ rzeczywistym
potrzebom klientéw; uwaza, ze nalezy zachowaé odpowiednia réwnowage, aby udziela¢ konsumentom informacji
potrzebnych im do podejmowania §wiadomych decyzji i zrozumienia ewentualnego ryzyka, a zarazem aby nie obcigzac
niepotrzebnie przedsigbiorstw, w szczegblnosci MSP; wspiera dalsza digitalizacje informacji; podkresla, ze doradcy
finansowi i pracownicy udzielajacy porad konsumentom w instytucjach finansowych powinni by¢ odpowiednio
przeszkalani i mie¢ czas niezbedny do tego, aby nalezycie obstuzy¢ klientéw; podkresla znaczenie skutecznych uprawnien
nadzorczych, pozwalajacych w razie koniecznosci na ingerencje w sprzedaz produktéw; zwraca uwage, ze najpdzniej do
kofica 2016 r. nalezy przedstawiC europejskg inicjatywe na rzecz lepszej i intensywniejszej edukacji finansowej,
uwzgledniajacg konkretne potrzeby kazdego panstwa czlonkowskiego, aby miedzy innymi zapewni¢ pelng $wiadomosé
zalet i wad inwestycji na rynkach kapitatowych; podkresla réwniez, ze edukacja finansowa powinna by¢ skierowana do
MSP, aby nauczy¢ je, w jaki sposéb korzystac z rynkéw kapitatowych; uwaza, ze wigksza przejrzystosé umozliwi firmom,
inwestorom i konsumentom zrozumienie komparatywnych kosztow i korzysci réznych ustug Swiadczonych przez
uczestnikow rynku, zwraca jednak zarazem uwage, ze wigkszej przejrzystosci musi towarzyszy¢ warto$¢ dodana dla
klientéw lub wlasciwych organéw nadzoru, a przejrzysto$¢ ta musi by¢ ukierunkowana na praktyczne wykorzystywanie
informacji i danych;

13.  podkresla, ze dywersyfikacja aktywow, zaréwno pod wzgledem klas aktywéw, jak i ich pochodzenia, przynosi
korzysci w postaci lepszej dywersyfikacji ryzyka i dostosowania do potrzeb inwestoréw; zaznacza, ze celem regulacji
ostrozno$ciowych nie jest faworyzowanie okreslonych klas aktywow; apeluje, aby podejscie do regulacji opierato si¢ na
analizie ryzyka, a do tych samych rodzajéw ryzyka stosowano te same przepisy, a takze apeluje, aby podejscie to
uzupelnialy inne ustandaryzowane $rodki; uwaza, ze odpowiednim krokiem jest bardziej szczegdtowa kategoryzacja klas
aktywow, w szczegdlnosci za pomoca utworzenia takich kategorii jak infrastruktura; uwaza, ze projekty infrastrukturalne
same z siebie nie s3 mniej ryzykowne i domaga si¢ odpowiednich uregulowan ostrozno$ciowych; popiera dalsze badania
dotyczace ryzyka i korzysci zwigzanych z infrastrukturg, w tym ujawnienie zastosowanej metodologii, aby méc wyciagnaé
wnioski oparte na dowodach;

14.  podkresla, Ze podejscie oparte na analizie ryzyka musi by¢ spdjne, w zwiazku z czym nalezy réwniez ograniczy¢
okazje do arbitrazu regulacyjnego; podkresla konieczno$¢ przerwania powigzania miedzy rzadami a bankami na szczeblu
krajowym dzigki pelnemu i spéjnemu wdrozeniu w panstwach czlonkowskich dyrektywy w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD) oraz przepisow dotyczacych jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;
zwraca uwage na zalecenia Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego oraz Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
dotyczace ekspozycji bankéw na diug panstwowy, ktére obejmuja uwazna analize dalszych krokéw; podkresla, ze strategie
polityczne powinny wyraznie uwzgledniaé zaleznosci miedzy ryzykiem indywidualnym a endogenicznym, szczegdlnie
w przypadku, kiedy instytucje finansowe wykorzystuja te same zatwierdzone przez regulatora standardowe modele ryzyka;
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15.  zwraca uwage na ewentualne niezamierzone konsekwencje wielorakich wymogéw dotyczacych kapitatu, ptynnosci
i dzwigni dla transformacji terminéw zapadalnosci, zapewnienia finansowania dlugoterminowego, pelnienia funkeji
animatora rynku oraz tworzenia ptynnosci, przypominajac zarazem, ze wymogi te wprowadzono w odpowiedzi na kryzys
finansowy; obawia si¢, ze nieproporcjonalne wymagania moga zagraza¢ modelowi biznesowemu malych i $rednich
bankéw, a co za tym idzie mogg mie¢ niezamierzony wplyw na strukture sektora finansowego; wzywa Komisje, aby we
wspolpracy z organami nadzoru w trybie priorytetowym dokonala analizy tych konsekwencji dla sektoréw bankowego
i ubezpieczeniowego oraz mozliwej komplementarnosci;

16.  wyraza zaniepokojenie wzajemnym oddzialywaniem miedzy prawodawstwem dotyczacym rynkéw finansowych
a wymogami kapitalowymi w zwigzku z tym, ze nowe podmioty zostaly ujete jako podmioty regulowane w przegladzie
dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID), ale rozporzadzenie w sprawie wymogéw kapitalowych
nie zostalo dostosowane tak, aby odzwierciedla¢ wigksza réznorodnos¢ typéw firm;

17.  wyraza zaniepokojenie faktem, Ze wylaczenia obowigzujace w rozporzadzeniu w sprawie infrastruktury rynku
europejskiego (EMIR) dla firm niefinansowych zostaly czeSciowo zniesione w dyrektywie i rozporzadzeniu w sprawie
wymogéw kapitalowych w odniesieniu do stosowania oplaty z tytulu korekty wyceny kredytowej; wzywa Komisje, aby
lepiej pelnita swoja role polegajaca na zapewnianiu spéjnoSci miedzy réznymi wnioskami ustawodawczymi pod katem
podejscia politycznego i skutkow;

18.  jest zdania, ze specjalistyczne postanowienia w istniejacym rozporzadzeniu w odniesieniu do firm niefinansowych
powinny zosta¢ rozszerzone i dostosowane tak, aby ograniczaly obcigzenia administracyjne i nie obnizaly dostgpnosci
kapitatu dla gospodarki na przyszle inwestycje; wzywa Komisje, aby podczas przegladu EMIR odniosla si¢ do trudnosci
w stosowaniu zlozonych systeméw poprzez uproszczenie procedur, ale takze aby wcigz uznawala zasadno$¢ wylaczenia
w celu zadbania o to, by firmy niefinansowe nie byly obcigzane ustawodawstwem tworzonym dla uczestnikéw rynku
finansowego;

19.  wzywa Komisje, aby podczas przegladu EMIR przeanalizowala, jaki wptyw na odpornos¢ kontrahentéw centralnych
mogloby mie¢ obnizenie jako$ci akceptowanego przez nich zabezpieczenia, oraz aby rozwazyla, czy niektérzy uczestnicy
rynku, tacy jak fundusze emerytalne, powinni by¢ na stale wylaczeni z centralnego rozliczania, jesli ich uczestnictwo
zmniejszytoby stabilno$¢ calego systemu finansowego ze wzgledu na przyjmowanie alternatywnych, niepieni¢znych
zabezpieczen;

20.  jest zaniepokojony brakiem dostepnych i atrakcyjnych (dtugoterminowych) produktéw inwestycyjnych i niedrogich
i odpowiednich produktéw oszczedno$ciowych o odpowiednim poziomie ryzyka dla konsumentéw; ponownie podkresla
konieczno$¢ zapewnienia inwestorom i konsumentom szerokiego wyboru, gdyz zaufanie inwestoréw jest kluczem do
zwigkszenia inwestycji; podkresla, Ze nalezy stworzy¢ warunki sprzyjajace innowacjom w zakresie produktéw finansowych,
ktore doprowadza do wigkszej réznorodnosci i wigkszych korzysci dla gospodarki realnej, a takze bardziej zdecydowanie
zachecg do inwestycji, oraz ktére moga przyczynic si¢ do zapewnienia odpowiednich, bezpiecznych i trwalych emerytur
(np. paneuropejski produkt emerytalny (PEPP) o prostej i przejrzystej strukturze); wzywa europejskie urzedy nadzoru, aby
w zgodzie ze swoim mandatem analizowaly trendy konsumenckie i skfadaly odnosne sprawozdania, w szczegdlnosci
w odniesieniu do produktéw detalicznych;

21.  z zadowoleniem przyjmuje réznorodno$¢ modeli biznesowych; apeluje o odzwierciedlenie tej réznorodnosci
w regulacjach i nadzorze, przy pelnym uwzglednieniu charakteru, rozmiaru, stopnia ryzyka i zlozonosci odnosnych
podmiotéw, pod warunkiem przestrzegania zasad uczciwej konkurencji i skutecznego nadzoru; przypomina, ze
réznorodno$¢ sposobéw finansowania jest zalet;

22.  uwaza, ze skuteczna unia rynkéw kapitalowych powinna umozliwia¢ unijnym firmom kazdej wielkosci i na réznych
etapach rozwoju dostep do unijnych rynkéw kapitatowych w sposob przyjazny dla uzytkownika, wydajny i tani; uwaza, ze
regulacje nie powinny komplikowa¢ notowan gieldowych i nie powinny uniemozliwia¢ firmom nienotowanym wejscia na
gielde; podkresla, ze konieczny jest ulepszony system uregulowan rynku pierwotnego, aby ulatwi¢ zdobywanie funduszy
przy jednoczesnym zapewnieniu stosownych pozioméw ochrony inwestoréw; podkresla potencjal innowacyjnego
finansowania rynkowego, w szczegdlnosci mozliwosci technologii finansowych, w tym finansowania spotecznosciowego
i pozyczek spoteczno$ciowych, i podkresla koniecznos¢ ulepszenia odno$nych wymogéw regulacyjnych; wzywa Komisje,
aby stworzyla warunki sprzyjajace powstawaniu tych nowych modeli, dokonala ich analizy i promowala je, traktujac
priorytetowo ich wymiar transgraniczny i zapewniajgc ograniczenie barier wejscia na rynek; wzywa Komisje do wspierania
panstw cztonkowskich z rozwijajagcymi si¢ sektorami rynkéw kapitalowych poprzez jej Stuzbe ds. Wspierania Reform
Strukturalnych.
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23.  apeluje o odpowiedni i jasny podzial kompetencji migdzy UE a organy krajowe, zwracajac uwage, ze krajowe organy
nadzoru lepiej znaja uwarunkowania rynku lokalnego; podkresla, Ze nalezy zapewni¢ efektywnos$é Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, rowne warunki dzialania i przejrzysto$¢ oraz ze nalezy unikaé konfliktéw intereséw miedzy
organami nadzorczymi a podmiotami nadzorowanymi; jest zaniepokojony skutkami uniwersalnego podejécia nadzorczego
stosowanego w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w odniesieniu do mniejszych podmiotéw aktywnych
glownie na szczeblu krajowym;

24.  zwraca uwage na postepy w tworzeniu unii bankowej, podkreslajac jej kluczows role w niwelowaniu wzajemnych
zalezno$ci miedzy ryzykiem pafstw a ryzykiem bankéw oraz w ograniczaniu ryzyka systemowego dzigki wspdlnym
dzialaniom; odnotowuje fakt, ze krok po kroku zblizamy si¢ do utworzenia unii bankowej; podkresla, ze wymagane jest
pelne i terminowe wdrozenie istniejagcego prawodawstwa; zwraca uwage na dyskusje wokoél europejskiego systemu
gwarantowania depozytéw, w odniesieniu do ktérego Parlament bedzie podejmowal decyzje jako wspdlprawodawca;
podkresla, ze celem jest uniknigcie pokusy naduzycia i wprowadzenie zasady odpowiedzialnosci jako motywu
przewodniego; krytykuje niska wrazliwo$¢ na ryzyko w wyliczeniach skladek na jednolity fundusz restrukturyzacji;
docenia wysitki na rzecz przyjecia rozporzadzenia w sprawie reformy strukturalnej bankéw;

25.  podkresla, ze przed podjeciem jakichkolwiek préb znaczacej zmiany przyjetego prawodawstwa nalezy je najpierw
wdrozy¢ i wyegzekwowac jego stosowanie; podkresla, ze szybka transpozycja dyrektywy 2014/59/UE do prawa krajowego
oraz wystarczajace finansowanie i efektywnos$¢ jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
muszg mieé najwyzszy priorytet, dlatego nalega na pelne wdrozenie tych $rodkéw w ramach odpowiednich przepiséw
ustawodawczych; podkresla w zwiazku z tym, ze podstawowe znaczenie ma rozdzielenie takich bezpo$rednich
wzajemnych powigzan budzetéw panstwowych z ryzykiem bankowym, ktére stwarzaja duze zagrozenie dla stabilnosci
finansowej; zwraca uwage, ze ze wzgledu na brak przepiséw dotyczacych postgpowania z pafistwami, ktdre w zwigzku
z wysokim zadluzeniem stracily dostep do rynkéw finansowych, dzialania czesto podejmuje si¢ zbyt pdzno, co moze
negatywnie wplywac na stabilno$¢ finansowsg;

26.  ponownie podkresla potrzebe zapewnienia réwnych warunkow dziatania w UE, w tym roéwniez w odniesieniu do
bankéw podlegajacych Jednolitemu Mechanizmowi Nadzorczemu oraz bankéw nieuczestniczacych panstw cztonkowskich,
i zacheca do pelnego wlaczenia panistw czlonkowskich spoza strefy euro do unii bankowej, zwracajgc uwage, ze niektdre
elementy obecnie przewiduja dobrowolny udzial; wzywa Komisje, aby zadbala o dalszy rozwdj jednolitego rynku, uznajac
jednoczesnie specyfike krajows; wzywa Komisj¢, aby nadal utrzymywala zdecydowana postawe, jezeli chodzi
o uregulowanie i nadzér bankowosci réwnoleglej i dzialalnosci parabankowej, aby ograniczy¢ ryzyko systemowe
i zwigkszy¢ przejrzystosé; z zadowoleniem przyjmuje duze postepy, jakie osiagnigto w obszarze regulacji europejskiego
sektora ubezpieczen dzigki wejsciu w zycie systemu Wyplacalno$¢ Il od dnia 1 stycznia 2016 r., ktéry musi zostaé poddany
ocenie i ewentualnie dalej rozwijany, z uwzglednieniem mig¢dzynarodowych przepisow dotyczacych globalnych
ubezpieczycieli o znaczeniu systemowym;

27.  zdaje sobie sprawe, ze MSP — ze wzgledu na swoj specyficzny charakter, rozmaite profile ryzyka i réznorodnosé
w calej Europie — tradycyjnie polegaja na finansowaniu bankowym; wzywa Komisje, aby we wspdlpracy z europejskimi
urzedami nadzoru, EBC i organami krajowymi ocenita, czy mozliwosci finansowania MSP sa wystarczajace,
przeanalizowala przeszkody dla dywersyf1kac1 kanalow finansowania i korzysci z takiej dywersyfikacji, a takze zbadata,
w jaki sposéb umozliwi¢ bankom i instytucjom niebedgcym bankami zwigkszenie finansowania MSP, poszerzajac wybor
dla firm w zakresie réznych metod finansowania r6znych etapéw ich rozwoju; przypomina o znaczeniu takich narzedzi jak
,wspolczynnik wsparcia MSP”; proponuje, by inicjatywy na rzecz poprawy finansowania MSP rozszerzono na
przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalno$¢, mikroprzedsigbiorstwa i firmy o $redniej kapitalizacji; podkresla potencjal
innowacyjnych i w duzej mierze niewykorzystanych drég finansowania MSP, w tym pozyczek spoleczno$ciowych,
finansowania spoleczno$ciowego i ofert na rynku niepublicznym, zwraca réwniez uwage na potrzebe ulepszenia
odnos$nych wymogéw regulacyjnych;

28.  podkresla znaczenie szybkiego wdrozenia przyjetych juz srodkéw, ktére odpowiadaja celom unii rynkéw
kapitatowych; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do aktywnego wykorzystywania kategorii rynku rozwoju MSP
w przysztych regulacjach dotyczacych ustug finansowych;

29.  uwaza, ze spotki powinny mie¢ dostep do odpowiedniego wyboru rodzajéw rynku w UE w zaleznosci od ich
rozmiaru, zlozonosci i oczekiwan w zakresie pozyskiwania funduszy oraz podkresla potrzeb¢ posiadania glebszych,
bardziej zintegrowanych ogdlnoeuropejskich rynkéw kapitalowych, ktére sa odrebne, ale kompatybilne z regionalnymi
lokalnymi rynkami o zasadniczym znaczeniu;

30. z zadowoleniem przyjmuje zblizajacy si¢ przeglad dyrektywy w sprawie prospektu emisyjnego; podkresla, ze
przeglad ten powinien by¢ uklerunkowany na redukcje kosztéw oraz uproszczenie procedur dla MSP przy jednoczesnym
zachowaniu odpowiedniej rownowagi w odniesieniu do ochrony inwestor6w;
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31.  docenia podejmowane obecnie wysitki na rzecz stworzenia bardziej przejrzystego rynku sekurytyzacji,
gwarantujacego wysokie standardy tego procesu, pewno$¢ prawng i poréwnywalno$¢ instrumentéw sekurytyzacji;
podkresla potrzebe stworzenia repozytorium danych; podkresla, ze w zwigzku z ryzykownoscig sekurytyzacji, zwlaszcza
sekurytyzacji syntetycznej, ktorg uwidocznit kryzys, konieczne s surowe wymogi dotyczace aktywéw bazowych wysokiej
jakosci oraz kalibracji zgodnie z aktualnym profilem ryzyka oraz $wiadomosciag ryzyka wszystkich uczestnikéw rynkow
sekurytyzacji, uznajac jednak odmienne do$wiadczenia w UE i Stanach Zjednoczonych; podkresla, Ze nie mozna obnizaé
wymogow zatrzymania ekspozycji, aby unikngé¢ pokusy naduzycia; podkresla potrzebe rozwazenia niezaleznego
potwierdzania zgodnosci z kryteriami kwalifikujacymi; wzywa Komisj¢ do przeprowadzema w trybie priorytetowym
doktadnej oceny ryzyka i korzysci wynikajacych z sekurytyzacji dla MSP, inwestoréw i stabilnosci finansowej oraz
zbywalnosci instrumentéw sekurytyzacyjnych, a takze do przedstawienia Parlamentowi odnos$nego sprawozdania;

32.  uwaza, ze podejscie ukierunkowane na wigksza standaryzacj¢ produktéw i procedur moze ograniczy¢ ztozonosé,
ale takze zintensyfikowaé ryzyko koncentracji; wyraza niepokdj w Zw1qzku z zagrozeniem, ze uczestnicy rynku moga
ucieka¢ w tym samym kierunku w przypadku wystapienia napie¢ na rynku, i apeluje o zapewnienie odpowiednich
zabezpieczen i odpowiedniego nadzoru na wlasciwym szczeblu w odniesieniu do rozwoju wysokiej jako$ci rynku
sekurytyzacji;

33.  podkresla koniecznos¢ ulepszenia wymogdw sprawozdawczych dotyczacych tresci i czestotliwosci oraz obszaréw
sprawozdawczych miedzy innymi dzigki zapewnieniu podmiotom jednego punktu kontaktowego, aby uniknaé powielania
wymogow i kanalow sprawozdawczych wzywa Komisje, europejskie urzedy nadzoru i Jednolity Mechanizm Nadzorczy do
zbadania, ktére dane sg rzeczywiscie potrzebne, do dostosowania modeli oraz zapewnienia uproszczen, a dla MSP —
zwolnien; podkresla, ze przekazywanie danych jest najbardziej przydatne dla organéw nadzoru, jesli s3 one mozliwe do
zbadania i spojne w skali miedzynarodowej; uwaza za konieczne zastosowanie odpowiedniego podejécia do
opracowywania analitycznego zbioru danych dotyczacych kredytow (AnaCredit); jest zdania, ze zakres i poziom
szczegbtowosci nalezy poddaé dalszej ocenie w odniesieniu do jej kosztow i korzysci;

34.  zwraca si¢ do Komisji i organéw nadzoru o zbadanie powigzaf miedzy migdzynarodowymi standardami
sprawozdawczosci finansowej (MSSF) a wymogami ostroznosciowymi, poniewaz wigksza sp6jnos¢ stuzylaby zaré6wno
gospodarce, jak i organowi nadzoru ostrozno$ciowego, a takze o dokonanie analizy wplywu rachunkowosci podatkowej na
fundusze wlasne; popiera préby harmonizacji definicji kredytow zagrozonych;

35.  wzywa do znacznego ograniczenia zjawiska faworyzowania finansowania dluznego wzgledem finansowania
kapitatowego, aby zwiekszy¢ odporno$¢ gospodarcza i alokacje kapitatu, a takze wzmocni¢ unie rynkéw kapitatowych,
dzigki czemu finansowanie kapitalowe bedzie bardziej atrakcyjne dla emitentéw i inwestoréw; podkresla, ze podatek od
transakcji ma wplyw na plynno$¢ na rynku, zwlaszcza w krotkim okresie, a takze przyczynia si¢ do ograniczenia
nadmiernej spekulacji;

36.  podkresla, ze oprécz wprowadzania regulacji i sprawowania nadzoru nalezy takze nadal dazy¢ do zmiany
kulturowej w sektorze finansowym; apeluje do wszystkich podmiotéw dzialajacych w sektorze finansowym, w tym
bankéw, instytucji niebedgcych bankami, krajowych bankéw centralnych oraz EBC, aby w ramach swoich organizagji
dazyly do zmiany kulturowej i wzmocnienia kultury przestrzegania przepiséw i procedur, tak by postawi¢ na pierwszym
miejscu interes klientow, zapewni¢ system odpowiedzialnosci dla gléwnych menedzerdw, zagwarantowaé dlugoterminowa
strategie dzialania uczestnikéw rynkéw finansowych oraz przyczynic si¢ do dywersyfikacji Zrodel finansowania; podkresla
korzysci plynace z zastosowania podejscia do finansowania opartego na dlugoterminowym partnerstwie oraz ze
zdywersyfikowanego europejskiego sektora bankowego, przywigzujacego duza wage do bankowosci relacyjnej, dla
konsumentéw, mikroprzedsi¢biorstw oraz malych i $rednich przedsi¢biorstw, zwlaszcza pod wzgledem zmniejszenia
asymetrii informacyjnych, w tym réwniez dzigki instrumentom dostgpnym za pomoca nowych technologii cyfrowych;

37.  wzywa do wspierania dodatkowych podmiotéw przyznajacych ratingi, aby zwigkszy¢ konkurencje na tym wysoce
skoncentrowanym rynku; przypomina, ze do korica 2016 r. Komisja ma opublikowal sprawozdanie dotyczace
adekwatnosci i wykonalnosci projektu utworzenia europejskiej publicznej agencji ratingowej dla dtugu pafistwowego i/lub
europejskiej fundacji ratingéw kredytowych dla wszystkich innych rating6w kredytowych; krytykuje wysokie koszty
ponoszone przez MSP w zwigzku z uzyskiwaniem zewnetrznych ratingow kredytowych; podkresla potrzebe dalszego
zbadania mozliwosci zapewnienia ratingu MSP w sposob poréwnywalny i przystepny cenowo, W tym zaawansowanej
metody wewnetrznych ratingéw; apeluje do Komisji o kontynuowanie wysitkow majacych na celu eliminacje asymetrii
informacyjnych;

38.  wzywa do silniejszego ukierunkowania dzialan politycznych na globalna konkurencyjno$é¢ sektoréw finansowych
UE, zaznaczajac, ze nalezy unika¢ przy tym obnizania na wyscigi standardéw regulacyjnych oraz powodowania szkéd dla
stabilno$ci finansowej i ochrony konsumentéw; podkresla, ze ogélnoeuropejska uni¢ rynkéw kapitalowych nalezy
postrzegaé w kontekscie wzmocnienia konkurencyjnosci europejskiego biznesu i gospodarki UE; podkresla, ze sprawnie
dzialajacy sektor finansowy jest warunkiem koniecznym efektywnej alokacji kapitatu, a tym samym wzrostu;
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39.  podkresla znaczenie ram miedzynarodowych, jezeli chodzi o zakres, metodologie i implikacje dla ram unijnych;
wzywa panstwa czlonkowskie, Rade, Komisje i europejskie urzedy nadzoru do wzmocnienia pozycji UE, aby zwigkszac jej
wplyw i wspiera¢ ustawodawstwo przyjete przez nig w ramach demokratycznego procesu; podkresla potrzebe osiggniecia
spojnosci nowych uregulowan zaréwno z europejskim dorobkiem prawnym, jak i z wytycznymi miedzynarodowymi,
a takze konieczno$¢ proporcjonalnego wdrozenia, migdzy innymi jezeli chodzi o zakres, aby uniknaé zbednych
rozbieznosci i powielania przepisow; uwaza, ze sa to warunki konieczne osiggniecia nadrzednych celéw, jakimi sa
promowanie dlugoterminowej stabilnosci globalnej, utrzymanie atrakcyjnosci Europy dla inwestoréw migdzynarodowych
oraz uniknigcie niepotrzebnych szkodliwych skutkéw dla konkurencyjnosci sektoréw finansowych UE; przypomina
o zasadzie lojalnej wspélpracy miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi, zapisang w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej; uwaza, ze europejskie urzedy nadzoru powinny by¢ wilaczone do dyskusji dotyczacych globalnych zasad
regulacyjnych w organach ustanawiajacych miedzynarodowe standardy; podkresla, ze nalezy dalej wzmacnia¢ dialog
regulacyjny ze Stanami Zjednoczonymi; w tym kontekscie ponownie podkresla, ze kwestie regulacyjne dotyczace ustug
finansowych powinny by¢ uwzglednione w stosownych przypadkach w negocjacjach miedzynarodowych;

40.  podkresla, ze do usunigcia przeszkoéd w dostepie do rynku i opracowania odno$nych ram regulacyjnych potrzebne
sa decyzje o réwnowaznosci, przy czym nalezy pamietaé o tym, ze takie jednostronne decyzje muszg przynosi¢ korzysci
europejskim przedsigbiorstwom i konsumentom, a réwnowazno$¢ z innymi jurysdykcjami moze potencjalnie zwigkszaé
wplywy kapitalowe i przycigga¢ do Europy dalsze inwestycje; podkresla, ze nalezy ewoluowaé w kierunku spdjnego
i konsekwentnego systemu rozsadnego wzajemnego uznawania jednakowych lub podobnych standardéw;

41.  zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie spdjnych, konsekwentnych, przejrzystych i praktycznych przepiséw
ramowych dotyczacych procedur i decyzji w sprawie réwnowaznosci w odniesieniu do krajow trzecich, z uwzglednieniem
analizy opartej na wynikach oraz miedzynarodowych standardéw lub umow; domaga si¢, by wszystkie decyzje w sprawie
réwnowaznosci podejmowano za pomocg aktéw delegowanych; uwaza, ze europejskie urzedy nadzoru powinny odgrywaé
odpowiednig role w dostosowaniu ocen krajow trzecich na potrzeby decyzji w sprawie réwnowaznosci;

Lepsze uregulowanie ustug finansowych w UE

42.  uwaza, ze warunkiem wstepnym poprawy regulacji finansowych sa solidne uregulowania ramowe i stosowanie
przez panstwa czlonkowskie obowigzujacego acquis; podkresla, Ze efektywne, wydajne i spéjne wdrozenie ustawodawstwa
ma kluczowe znaczenie, i wzywa Komisje do regularnego przedstawiania Parlamentowi sprawozdan na temat stanu
transpozycji i wdrozenia ustawodawstwa i — w stosownych przypadkach — postegpowan w sprawie uchybienia wszczetych
przeciwko panstwom czlonkowskim; nalega, aby panstwa czlonkowskie odpowiednio egzekwowaly ustawodawstwo;
uwaza, zZe nadmiernie rygorystyczne wdrazanie przepisow nie ulatwia funkcjonowania rynku wewnetrznego i konkurencji;
uwaza, ze przycigganie biznesu dzigki dyskrecjonalnemu stosowaniu nizszych standardéw réwniez nie ulatwia
funkcjonowania rynku wewnetrznego; zwraca si¢ do Komisji, aby przeprowadzita doglebng analize wszelkich podjetych
przez panstwa czlonkowskie $rodkéw wdrazajacych w sposéb nadmiernie rygorystyczny przepisy w obszarze
ustawodawstwa finansowego i aby przedstawila Parlamentowi odnosne sprawozdanie do korca 2016 r,;

43, apeluje do panstw czlonkowskich, aby zobowigzaly si¢ do dotrzymywania ustalonych terminéw transpozycji
dyrektyw, poniewaz stanowi to nie tylko wymaog prawny, ale jest tez kluczem do uniknigcia zbednych opdznien w pelnym
wdrazaniu ustawodawstwa oraz czgSciowego lub nieréwnego stosowania przepiséw w Unii, co moze prowadzi¢ do braku
réwnych warunkéw dziatania dla réznych podmiotéw oraz do innych rodzajéw zaklocen;

44.  podkresla konieczno$¢ poprawy jakoSci i1 wspdlpracy miedzysektorowej w odniesieniu do projektow
przygotowywanych przez Komisje lub europejskie urzedy nadzoru oraz proceséw ich opracowywania, w tym
dotrzymywania terminéw, ustalania priorytetéw i unikania powielania dzialan; podkresla, ze podczas prowadzenia tych
dzialaf nalezy unikaé powielania przepisow aktu podstawowego w aktach delegowanych, ale réwniez sytuacji, w ktérych
decyzje polityczne, ktére powinny by¢ podejmowane w ramach aktu podstawowego, s3 pozostawione dla aktow
delegowanych;

45.  wzywa Komisje, aby umozliwila na wczesnym etapie udzial wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron,
w tym na szczeblu grup ekspertéw; wzywa Komisje do zapewnienia zrownowazonego udzialu zainteresowanych stron
w konsultacjach dzigki uwzglednieniu ich réznorodnosci i zapewnieniu bardziej sprzyjajacych warunkéw dla uczestnictwa
mniejszych podmiotéw reprezentujacych przedsigbiorstwa, konsumentéw i spoleczenistwo obywatelskie, w tym pod
wzgledem sposobu organizacji konsultacji i zadawania pytan;
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46.  z zadowoleniem przyjmuje cele programu lepszego stanowienia prawa; dostrzega ogdlna potrzebe badania
stosownosci regulacji teraz i w przyszlosci; jednakze stosowno$¢ ta nie moze by¢ oddzielana od funkcjonowania sektora
finansowego jako catosci; podkresla role programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) w osiagnieciu efektywnego
i konsekwentnego uregulowania ustug finansowych uwzgledniajagcego w sposéb nalezyty zasade proporcjonalnosci oraz we
wsparciu dla dzialan inwentaryzacyjnych; wzywa do wigckszego zaangazowania Parlamentu w podejmowanie decyzji
i dokonywanie ocen dotyczacych REFIT; przypomina, ze nalezy polozy¢ nacisk na doskonalenie regulacji, a nie deregulacje;
podkresla, ze zapewnienie przejrzystosci, prostoty, dostepnosci i uczciwosci na calym rynku wewnetrznym powinno byé
czedcig programu lepszych regulacji dla konsumentéw; podkresla, ze UE nie moze stwarza¢ niezamierzonego obciazenia
zwigzanego z przestrzeganiem przepiséw, podejmujac dzialania w celu zapewnienia wigkszej harmonizacji w ramach unii
rynkéw kapitatowych;

47.  uwaza, ze europejskie urzedy nadzoru oraz Jednolity Mechanizm Nadzorczy maja do odegrania kluczowa role
w osiggnigciu celéw lepszego stanowienia prawa i nadzoru; podkresla role europejskich urzedéw nadzoru i Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego w zapewnianiu spdjnosci i konsekwencji migdzy réznymi elementami ustawodawstwa,
zmniejszaniu niepewnosci, ograniczaniu arbitrazu regulacyjnego oraz wspieraniu wzajemnie korzystnej wspotpracy
miedzy uczestnikami rynku; podkresla, ze europejskie urzedy nadzoru oraz Jednolity Mechanizm Nadzorczy musza by¢
odpowiednio finansowane i dysponowaé wystarczajaca liczbg pracownikow, jezeli majg wypehi¢ zadania powierzone im
przez wspotprawodawcow;

48.  podkresla, ze rewizja rozporzadzen w sprawie europejskich urzedéw nadzoru musi uwzgledniaé przepisy dotyczace
rozliczalnosci i przejrzystosci stuzace Scislejszemu nadzorowi ze strony Parlamentu, jak okreslono w rozporzadzeniach
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
a takze musi wzmocni¢ niezalezno$¢ europejskich urzedéw nadzoru od Komisji; uwaza, ze nalezy koniecznie zbadaé
mozliwosci zwigkszenia udziatu Europejskiego Urzedu Nadzoru na szczeblu doradczym w trakcie fazy poziomu 1, przy
jednoczesnym poszanowaniu uprawnien wspétprawodawcow;

49.  podkresla koniecznos¢ zadbania o wzajemne powigzania, sp6jnos¢ i konsekwencje miedzy aktami podstawowymi
a aktami delegowanymi i wykonawczymi; ponownie podkresla, ze decyzje polityczne musza by¢ podejmowane przez
wspotprawodawcéw w akcie podstawowym i nie powinny by¢ pozostawiane aktom delegowanym, ktére ,uzupelniajg lub
zmieniajg niektore, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego” (art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej); nalega, by przy sporzadzaniu aktéw delegowanych i wykonawczych oraz wytycznych Komisja i europejskie
urzedy nadzoru trzymaly si¢ uprawnien okreSlonych w aktach podstawowych i przestrzegaly uzgodnien miedzy
prawodawcami; ubolewa, ze w przeszlosci podczas opracowywania aktéw wykonawczych organy nadzoru nie zawsze
postepowaly zgodnie z mandatem przewidzianym przez europejskich prawodawcow; ubolewa, ze koordynacja miedzy
Komisjg (akty delegowane) a europejskimi urzedami nadzoru (standardy techniczne) jest niewystarczajaca i dlatego moze
negatywnie wplywac na jako$¢ zgodnosci, w szczegdlnosci w przypadku, gdy szczegélowe wymogi sa przyjmowane
dopiero na krotki czas przed terminem wdrozenia aktu podstawowego;

50.  wzywa Komisj¢ do w pelni rozdzielnego przyjmowania zaréwno aktéw delegowanych, jak i wykonawczych, oraz do
unikania podejscia ,pakietowego”, aby umozliwi¢ terminowe przyjmowanie tych aktéw;

51. wzywa Komisje, aby zapewnita przejrzysto$¢ wszystkich przedstawionych przez europejskie urzedy nadzoru
poprawek do projektu regulacyjnych standardéw technicznych i wykonawczych standardéw technicznych wzgledem
wspotprawodawcow i stron zainteresowanych;

52.  podkresla, ze wezesna kontrola prawna przeprowadzana przez Komisje nie powinna ograniczaé przejrzystosci tego
procesu wzgledem Parlamentu ani prawa Parlamentu do wydania opinii w ramach konsultacji; domaga si¢, by w trakcie
procesu opracowywania projektéw europejskie urzedy nadzoru proaktywnie przekazywaly Parlamentowi w sposéb
regularny, kompleksowy i niezwloczny wstepne projekty i informacje o postgpach prac, oraz by konsultowaly sie
z Parlamentem na ich temat;

53.  wzywa Komisje i europejskie urzedy nadzoru, aby w pelni przestrzegaly okreslonych przez wspétprawodawcow
terminéw przedkladania dokument6éw oraz przekazywaly wspotprawodawcom wyjasnienia w przypadku przewidywanych
op6znien;

54.  przypomina europejskim urzedom nadzoru, ze wytyczne, zalecenia i standardy techniczne podlegaja zasadzie
proporcjonalnosci; wzywa europejskie urzedy nadzoru do przyjecia ostroznego podejicia do zakresu i liczby wytycznych,
zwlaszcza w przypadku, gdy akt podstawowy nie przewiduje wyraznie odno$nych uprawnien; zwraca uwagg, ze takie
restrykcyjne podejscie jest wymagane réwniez z uwagi na ograniczone zasoby europejskich urzedéw nadzoru oraz
koniecznos¢ okreslenia priorytetow ich dzialan, przy czym praktyczne ograniczenia skutecznego nadzoru nie moga by¢
determinowane przez ograniczenia budzetowe, i apeluje o zapewnienie europejskim urzedom nadzoru wystarczajacych
zasobdéw, aby umozliwi¢ im prowadzenie wiarygodnego, niezaleznego i skutecznego nadzoru w ramach wykonywania
swojego mandatu;
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55.  wzywa europejskie urzedy nadzoru do korzystania z przystugujacego im prawa do domagania si¢ informacji o tym,
w jaki sposéb panstwa cztonkowskie stosuja akty podstawowe, oraz do bardziej regularnego przeprowadzania wzajemnej
oceny dotyczacej whasciwych organéw krajowych, aby wzmacniaé zbiezno$¢ praktyk nadzorczych panstw cztonkowskich;

56. wzywa Komisj¢ i europejskie urzedy nadzoru, aby regularnie publikowaly na swoich stronach internetowych
skonsolidowane wersje przepiséw dotyczacych ustug finansowych w UE, w tym podsumowania, ktére moga by¢ oceniane
i zrozumiane przez przedsigbiorstwa, konsumentdéw, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i inne podmioty; uwaza, ze
utworzenie wspdlnego rejestru zawierajgcego odniesienia do krajowych aktéw wdrazajacych, stanowi opcje wartg
rozwazenia;

Dalsze dzialania

57.  wzywa Komisje i europejskie urzedy nadzoru do przeprowadzania regularnych (przynajmniej corocznych) kontroli
spdjnosci i zgodnosci przepiséw, w tym réwniez w ujeciu migdzysektorowym oraz w przypadku kazdego projektu aktu
legislacyjnego, a takze do wdrozenia prawodawstwa juz przyjetego, w tym regulacyjnych standardow technicznych
i wykonawczych standardéw technicznych, oraz do przeznaczenia odpowiednich zasobéw na te dzialania;

58.  wzywa Komisje i europejskie urzedy nadzoru do przeprowadzania regularnych (przynajmniej corocznych) kontroli
efektywnosci prawodawstwa oraz kontroli przestrzegania zasady proporcjonalnosci, szczegdlnie w odniesieniu do
wymogoéw obowiazujacych malych i $rednich uczestnikéw rynku oraz w przypadku kazdego projektu aktu legislacyjnego,
a takze do przeznaczenia odpowiednich zasobow na te dzialania; wzywa Komisje do opublikowania zielonej ksiggi
zawierajgcej analize nowych podej$¢ do promowania proporcjonalnosci w uregulowaniach finansowych;

59.  podkresla, Ze grupa Srodkéw legislacyjnych ma inne skutki niz skladajace si¢ na nig poszczegdlne akty osobno;
apeluje do stuzb Komisji, aby we wspolpracy z europejskimi urzgdami nadzoru, Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym
i ERRS przeprowadzaly co pig¢ lat kompleksowa oceng ilosciowa i jakoSciowa facznych skutkéw unijnych uregulowan
dotyczacych ustug finansowych dla rynkéw finansowych i ich uczestnikow na szczeblu UE i na poziomie panstw
cztonkowskich w celu identyfikacji luk i niedociagni¢é, dokonania oceny wynikéw, efektywnosci i wydajnosci uregulowan
dotyczacych ustug finansowych, oraz zadbania o to, by nie zakl6caly one uczciwej konkurencji i nie hamowaly rozwoju
gospodarki; wzywa stuzby Komisji, aby skladaly sprawozdania w tej sprawie Parlamentowi Europejskiemu; podkresla
znaczenie przeprowadzania szczegétowych ocen skutkéw oraz analiz kosztéw i korzysci dla przyszlego ustawodawstwa,
aby wykaza¢ warto$¢ dodang ustawodawstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy; zwraca uwage, ze oceny skutkéw oraz analizy kosztow i korzy$ci powinny obejmowac szczegbtowe oceny wplywu
Srodkéw poziomu 2, ktére stanowig istotng cze$¢ unijnych finansowych ram regulacyjnych; przypomina, ze kwantyfikacja
skutkow Srodkéw ustawodawczych moze by¢ trudna, szczegdlnie ze wzgledu na fakt, ze ich korzysci sg trudne do
zmierzenia, niemniej wcigz nalezy stosowaé metody stuzace kwantyfikacji;

60.  wzywa stuzby Komisji, aby przeprowadzily pierwsza taka ocen¢ do korica 2016 r. oraz przedstawily sprawozdanie
na temat ogélnych skutkéw, a w odrebnych rozdzialach, opierajac si¢ réwniez na niezaleznych badaniach, poruszyly
nastepujace kwestie:

— skutki w réznych sektorach finansowych, w tym odpowiedni zréznicowany podzial uczestnikow rynku wedlug
wielkosci, stopnia ztozonosci i modelu biznesowego, a takze skutki dla podmiotéw niefinansowych;

— mozliwe luki, przy jednoczesnej analizie mozliwosci pojawienia si¢ nowych zagrozen i rodzajow ryzyka, a takze
powielenia dziatan i wystgpienia niezamierzonych konsekwencji;

— aktualne i oczekiwane skutki ekonomiczne oraz konkurencyjnos¢ europejskiego sektora finansowego na $wiecie;
— mozliwosci korzystnego wplywu na realng gospodarke, w tym MSP, konsumentéw i zatrudnienie;

— potrzeba dalszej poprawy istniejacych kanaléw finansowania oraz rozszerzenia uzupetniajacych kanatéw finansowania,
w tym wplyw na dostep do finansowania dla MSP i firm o $redniej kapitalizacji;

— wplyw na podaz finansowania dlugoterminowego i popyt na nie;

— skutki w zakresie alokacji i dywersyfikacji aktywow i ryzyk, a takze w zakresie wskaznikoéw kapitalu podstawowego tier
1 do sumy bilansowej w instytucjach finansowych;

— efektywno$¢ i odpowiednio$¢ uregulowan ramowych dla inwestoréw detalicznych, inwestoréw instytucjonalnych,
konsumentéw i klientéw, w tym ram dotyczacych przejrzystosci;
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— skuteczno$¢ usuwania barier dla jednolitego rynku, ograniczania arbitrazu regulacyjnego i wspierania konkurencji;

— ogblny wplyw na stabilno$¢ finansows i pokuse naduzycia, w tym ocena ewentualnych kosztéw braku uregulowan
i odno$nego ryzyka, z uwzglednieniem skutecznego wdrozenia zalecei G20, a takze ocena poziomu wzajemnych
powigzan miedzy firmami finansowymi;

— wplyw na stabilno$¢ finansowa rachunkowosci MSSF opartej na warto$ci godziwej w poréwnaniu z ostroznymi
metodami rachunkowosci;

— skuteczno$¢ i adekwatno$¢ ram dla nadzoru makroostroznosciowego w UE;

— zdolno$¢ europejskich urzedéw nadzoru do wypelniania zadan przydzielonych im zgodnie z obecnymi ramami
ustawodawczymi oraz kroki, ktére moga by¢ potrzebne do udoskonalenia tych ram, w szczegdlnosci finansowania
europejskich urzedéow nadzoru w niedalekiej przysztosci;

— powigzania ze standardami miedzynarodowymi oraz wplyw na globalng konkurencyjno$¢ firm europejskich,
z uwzglednieniem poréwnania miedzy UE a innymi duzymi jurysdykcjami pod wzgledem istniejacych regulacji
i zakresu ich wdrozZenia;

61.  wzywa Komisje¢ do przedstawienia swoich wnioskéw Parlamentowi i Radzie oraz ewentualnie do zaproponowania
nowych $rodkow;

o (0]

62.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



