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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 16/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady ustanawiajagcego program wymiany, pomocy

iszkole w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem na lata 2021-2027 (program ,Perykles
IV”) iuchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 331/2014

(2021/C 176/02)

I. 'WPROWADZENIE

1. 31 maja 2018 r. Komisja przekazala wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajacego program wymiany, pomocy iszkolen w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem na lata
2021-2027 (program ,Perykles IV”) (1), ktéry stanowi cze$¢ pakietu przedlozonego w kontekscie wieloletnich
ram finansowych na lata 2021-2027.

2. Podstawe niniejszego wniosku stanowi art. 133 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Uzupelnie-
niem wniosku jest drugi wniosek Komisji rozszerzajacy program ,Perykles IV” na panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej, ktore nie stosuja jeszcze euro jako swojej wspdlnej waluty (2), co bedzie podlegaé procedurze zgody
na podstawie art. 352 TFUE.

3. 13 lutego 2019 r. Parlament Europejski na sesji plenarnej przyjal rezolucje ustawodawcza zawierajaca jego
stanowisko w pierwszym czytaniu (3).

4. Grupa Robocza ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych przeanalizowata wniosek Komisji na kilku posiedzeniach
w okresie od czerwca do grudnia 2018 r. 19 grudnia 2018 r. Komitet Stalych Przedstawicieli przyjal czgsciowy
mandat () do rozpoczgcia negocjacji z Parlamentem Europejskim, ze wzgledu na pewne przepisy horyzontalne
zwiazane z negocjacjami w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRE).

5. W okresie od lutego do listopada 2020 r. tekst projektu rozporzadzenia byl negocjowany z Parlamentem Euro-
pejskim na szczeblu technicznym, a istotne kwestie zostaly rozwiazane w drodze kompromisu obu stron.

6. Po osiagnieciu 10 listopada 2020 r. porozumienia politycznego w sprawie WRF skonsultowano si¢ w sprawie
tekstu z cztonkami Grupy Roboczej ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Na podstawie tych konsultacji, ktore
potwierdzily mandat prezydencji, Parlament Europejski zorganizowal 29 stycznia 2021 r. w drodze wideokonfe-
rencji rozmowy tréjstronne, podczas ktdérych osiagnieto wstepne porozumienie, z zastrzezeniem weryfikacji
prawno-jezykowej.

7. Wstepne porozumienie zostalo przedstawione w formie pisemnej 29 stycznia 2021 r. cztonkom Grupy Roboczej
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, ktéra nie miala zastrzezen do tekstu porozumienia.

8. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzil ostateczny tekst kompromisowy 3 lutego 2021 r. (°)

9. Tekst ten zostal przedlozony do zatwierdzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego 4 lutego 2021 r. W tym samym dniu przewodniczaca komisji
LIBE podpisata pismo do przewodniczacego Coreperu II, w ktérym oswiadczyla, ze jezeli Rada przesle formalnie
Parlamentowi Europejskiemu swoje stanowisko w wersji przedstawionej w zalaczniku do tego pisma, zaleci, aby
na sesji plenarnej stanowisko Rady zostalo przyjete bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu, z zastrzeze-
niem weryfikacji prawno-jezykowej.

() Dok. 9589/18 + ADD 1 + ADD 2 (COM(2018) 369 final + ZALACZNIK+ SWD(2018) 281 final).
() Dok. 9625/18 (COM(2018) 371 final).

() Dok. 6213/19.

() Dok. 14985/18 + ADD 1.

() Dok. 5631/21 + ADD 1.
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II. CEL

10. Celem programu ,Perykles IV” jest ochrona banknotéw i monet euro przed falszowaniem i zwigzanymi z tym
naduzyciami finansowymi poprzez wspieranie i uzupelnianie Srodkéw przyjmowanych przez panistwa czlonkow-
skie oraz udzielanie pomocy wilasciwym organom krajowym iunijnym wich staraniach na rzecz rozwijania
Scislej iregularnej wspdlpracy pomiedzy nimi iz Komisja, a takze wymiany najlepszych praktyk, obejmujacej
w stosownych przypadkach paristwa trzecie i organizacje migdzynarodowe.

Program ,Perykles IV” zastgpi program ,Perykles 2020”, aby zapewni¢ jego kontynuacje po 2020 r.
III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

11. Parlament Europejski i Rada przeprowadzily negocjacje w celu osiagniecia porozumienia na etapie przyjmowania
przez Rade stanowiska w pierwszym czytaniu (,wczesne porozumienie w drugim czytaniu”).

12. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla wywazony kompromis osiagniety w negocjacjach
miedzy Parlamentem Europejskim a Rada, prowadzonych przy wsparciu Komisji.

13. Porozumienie skupia si¢ na nastgpujacych kwestiach:

— réwnowaga miedzy przepisami proceduralnymi abardzo ograniczong wielkoscig programu. Przede
wszystkim program prac jest przyjmowany w drodze aktéw wykonawczych (art.10), a Komisja jest upraw-
niona do przyjmowania aktow delegowanych uzupehiajacych rozporzadzenie w celu opracowania przepiséw
dotyczacych ram monitorowania i oceny, a takze zmiany zalgcznika w celu dokonania przegladu iuzupel-
nienia wskaznikow, jezeli jest to konieczne do celéw oceny (art. 12),

— maksymalne poziomy wspotfinansowania w przypadku dotacji ustalone na poziomie 75 % kosztéw kwalifi-
kowalnych, ktére w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach moga zosta¢ zwigkszone do maksy-
malnie 90 % kosztéw kwalifikowalnych (art. 8),

— wymiana informacji ukierunkowanych na najlepsze praktyki w zakresie zapobiegania falszowaniu i naduzy-
ciom finansowym zwiazanym z euro (art. 6) wéréd dziatan kwalifikujacych si¢ do wsparcia finansowego,

— zobowigzanie Komisji do uwzglednienia podczas przygotowywania programéw prac istniejacych i planowa-
nych dzialaii Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i Europolu w zakresie zwalczania falszowania i naduzy¢
finansowych zwiazanych z euro (art. 4),

— wprowadza si¢ stowo ,niezalezne” do art. 13, ktéry przewiduje przeprowadzenie niezaleznej oceny okresowej,

— EBC zostaje dodany do wykazu instytucji, ktore maja otrzymywaé coroczne informacje na temat wynikow
programu ,Perykles IV” (art.12),

— przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia z mocg wsteczng od 1 stycznia 2021 r. w celu umozliwienia
ciaglosci dziatan finansowanych w ramach programu (art. 16 i17),

— zestaw kluczowych wskaznikéw oceny programu ,Perykles IV”, jak réwniez odniesienie do faktu, ze groma-
dzenie danych na temat kluczowych wskaznikéw efektywnosci bedzie prowadzone przez Komisje lub bene-
ficjentéw programu (zafgcznik).

IV. WNIOSEK

14. Rada jest zdania, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu zapewnia dobrg réwnowage ize po przyjeciu nowe
rozporzadzenie wypelni cel, jakim jest zapobieganie falszowaniu i zwigzanym z tym naduzyciom finansowym
oraz zwalczanie tych zjawisk, zwigkszajac tym samym konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki i zapewniajac stabil-
no$¢ finanséw publicznych.
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