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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

OPINIA RADY

z dnia 10 marca 2009 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2008-2012 przedstawionego przez

Francje

(2009/C 64/01)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1)

W dniu 10 marca 2009 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilno$ci Frangji na lata
2008-2012.

W 2008 roku $wiatowy kryzys finansowy poglebil spowolnienie wzrostu gospodarczego poprzez
ostabienie zaufania konsumentéw i podmiotéw gospodarczych oraz zaostrzenie warunkéw udzielania
kredytéw. Z powodu zalamania si¢ produkcji przemystowej w czwartym kwartale 2008 roku
spodziewany jest znaczny spadek rocznego PKB w roku 2009. Gléwne wyzwania w okresie osta-
bienia koniunktury to stabilizacja sektora finansowego, przywrdcenie zaufania konsumentéw i
podmiotéw gospodarczych oraz wspieranie inwestycji. Stabsza koniunktura bedzie mie¢ znaczny
wplyw na finanse publiczne, poniewaz w 2008 roku deficyt przekroczyt 3 % PKB, jak poinformowat
francuski minister ds. gospodarki, przemystu i zatrudnienia w piSmie skierowanym do komisarza
ds. gospodarczych i walutowych w dniu 6 lutego 2009 r,; w Srédokresowej prognozie stuzb Komisji
ze stycznia 2009 roku przewiduje sig, ze w roku 2009 deficyt przekroczy 5 % PKB. Prognoza ta
uwzglednia réwniez wplyw na saldo budzetowe przyjetego w grudniu planu naprawy gospodarczej,
ktory wyniesie 0,8 % PKB; w planie tym kladzie si¢ nacisk na przyspieszenie realizacji inwestycji
publicznych i udzielenie wsparcia finansowego przedsi¢biorstwom. Rzad wprowadzit w Zycie szereg
reform strukturalnych, ktére powinny mie¢ pozytywny wplyw na potencjalny wzrost gospodarczy.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje dodatnie tempo wzrostu
PKB w calym okresie objetym programem. Po wyhamowaniu do okolo 1 % w roku 2008 oczekuje
sig, ze w roku 2009 bedzie ono dalej spada¢ do poziomu 0,2-0,5 %, a nastepnie wzro$nie do okoto
2 % w 2010 roku, a potem do 2,5 % w pozostalej czesci okresu objetego programem. Z dostepnych

(') Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1. Dokumenty wymienione w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:

http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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obecnie informacji (') wynika, ze scenariusz ten jest oparty na wyraznie optymistycznych zalozeniach
dotyczgcych wzrostu gospodarczego. W ocenie tej uwzglednia si¢ znaczne zmniejszenie wzrostu PKB
w czwartym kwartale 2008 roku oraz ponure perspektywy gospodarcze, oparte na niskim poziomie
wskaznikéw zaufania, i przewidywane wyrazne zmniejszenie inwestycji i wymiany handlowej, ale
takze skutki planu naprawy gospodarczej oraz ustawy o modernizacji gospodarki dla wzrostu gospo-
darczego (). W $wietle ostatnich zmian cen ropy naftowej oraz nasilenia $wiatowego ostabienia
koniunktury, przewidywania programu odnoénie do poziomu inflacji wydaja si¢ by¢ zawyzone dla
2009 roku, ale mozna je uzna za realistyczne w odniesieniu do lat kolejnych. W dniu 6 lutego
wladze francuskie poinformowaly Komisje, ze prognozy makroekonomiczne i dotyczace finansow
publicznych zostang poddane przegladowi.

W $rédokresowej prognozie stuzb Komisji oszacowano, ze w 2008 roku deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wynidst 3,2 % PKB, czyli o 0,3 % wiecej niz przewidywano w
programie, co zostalo potwierdzone w wyzej wymienionym piSmie ministra z dnia 6 lutego ().
Roéznica wynoszaca 0,9 % PKB w stosunku do celu zawartego w poprzedniej aktualizacji (2,3 % PKB)
moze by¢ w znacznym stopniu wytlumaczona przez (i) gorszy od zakladanego wynik w roku 2007
(0,3 % PKB), (ii) wyraznie stabszy wzrost realnego PKB w 2008 roku niz spodziewano si¢ w poprzed-
niej aktualizacji, ktéry spowodowal spadek dochodéw podatkowych w stosunku do prognoz (o0 0,3 %
PKB) oraz (iii) wyzsze platnosci odsetkowe odzwierciedlajace wplyw wyzszej inflacji w roku 2008 na
koszty obstugi zadluzenia w odniesieniu do obligacji indeksowanych wskaznikiem inflacji (0,2 %
PKB).

W zaktualizowanej wersji programu okreslono docelowa warto$¢ deficytu na rok 2009 w wysokosci
3,9 % PKB, natomiast w $rodokresowej prognozie stuzb Komisji przewidywano 5,4 %. Pogorszenie
deficytu w 2009 roku spowodowane jest dzialaniem automatycznych stabilizatoréw w reakcji na
spowolnienie gospodarcze, ale takze wplywem pakietu budzetowych S$rodkéw stymulacyjnych z
grudnia 2008 r., o wartosci 0,8 % PKB. Niedawno rzad oglosit podwyzszenie docelowej wartosci defi-
cytu do poziomu 4,4 % PKB (*). Zgodnie z informacjami zawartymi w zaktualizowanej wersji
programu stabilnosci i z ponownymi obliczeniami stuzb Komisji deficyt strukturalny (tj. saldo w
ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dzialania jednorazowe i inne dziatania
tymczasowe) powinien w 2009 roku osiaggna¢ 3 % PKB wobec 2,5 % w roku 2008. Ten kurs polityki
budzetowej moze zostaé uznany za ekspansywny i moze by¢ catkowicie wytlumaczony bodZcem
fiskalnym zwigzanym z pakietem stymulacyjnym.

Nakre$lonym w programie celem strategii budzetowej Francji w perspektywie $rednioterminowej jest
osiagniecie celu Sredniookresowego, czyli stanu rownowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych,
w roku 2012. Zgodnie z przewidywaniami programu, skorygowanymi w wyzej wymienionym pi$mie
z dnia 6 lutego, oczekuje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych gwaltownie
wzro$nie w roku 2009 do poziomu 4,4 % PKB (wobec 3,9 % PKB), a nastepnie spadnie do 3,1 %
PKB w 2010 roku (wobec 2,7 %), kiedy wplyw planu naprawy gospodarczej na budzet przestanie by¢
odczuwalny. Dla poréwnania, w $rédokresowej prognozie stuzb Komisji przewiduje si¢, ze w 2009
roku deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie do 5,4 % PKB, a nastgpnie w
2010 roku osiagnie poziom 5,0 %. Zgodnie z przewidywaniami programu, skorygowanymi w wyzej
wymienionym pi$mie, deficyt bedzie nadal kurczy¢ sie po roku 2010, aby osiagna¢ poziom 1,5 %
PKB w roku 2012. Podobnie ksztaltowa¢ sie bedzie saldo pierwotne. Oczekuje sig, ze deficyt struktu-
ralny spadnie do poziomu 3 % PKB w roku 2009, a nastepnie zmniejszy si¢ o ok. 1 % PKB w roku
2010 i 0 0,5 % PKB rocznie w konicowych latach okresu objetego programem. Poza wygasaniem
wplywu planu naprawy gospodarczej, rezultat ten miatby zostaC osiagnigty poprzez w petni sprecyzo-
wane ograniczenia wydatkéw. W zaktualizowanym programie przewiduje si¢, ze zadluzenie w relacji
do PKB wzroénie do 69,1 % w roku 2009 i zasadniczo ustabilizuje si¢ na poziomie 69,4 % w roku
2010, a nastepnie nieznacznie spadnie w dwoch kolejnych latach. Poza kursem polityki budzetowej
prognozy te uwzgledniajg wplyw operacji dokapitalizowania bankéw i udzialu w Strategicznym
Funduszu Inwestycyjnym (°), ktéry wynosi ok. 0,75 % PKB, nie uwzgledniaja natomiast potencjalnych
zobowigzan warunkowych wynikajacych z systemu gwarantowania depozytéw. Zgodnie ze $rodokre-
sowa prognoza stuzb Komisji wskaznik zadluzenia osiagnalby 72,4 % PKB w roku 2009 i 76 % PKB
w roku 2010, a réznica w stosunku do zaktualizowanego programu stabilno$ci wynika z rozbieznych
danych dotyczacych wzrostu gospodarczego i deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

(") Ocena uwzglednia w szczegdlnosci prognoze stuzb Komisji ze stycznia 2009 r., a takze inne informacje, ktére uzyskano
od tego czasu.

() Na tej podstawie w $rodokresowej prognozie stuzb Komisji przewiduje sie, ze w 2009 roku PKB skurczy si¢ 0 1,8 %;

nastepnie oczekuje sig, ze wzrost PKB wrdci do poziomu 0,4 % w 2010 roku dzigki poprawie warunkéw i wzrostowi
zaufania w sektorze finansowym oraz zwigkszeniu si¢ $wiatowego popytu.

(*) Wobec przekroczenia okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej, o ktérym poinformowat w swoim pismie francuski

minister ds. gospodarki, przemystu i zatrudnienia, Komisja opracowata w dniu 18 lutego 2009 r. sprawozdanie na mocy
art. 104 ust. 3 Traktatu.

(*) W piSmie z dnia 6 lutego francuski minister ds. gospodarki, przemystu i zatrudnienia szacuje, ze w 2010 roku deficyt

sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 3,1 % PKB.

() Strategiczny Fundusz Inwestycyjny bedzie wykorzystany do udziatu w kapitale przedsigbiorstw.
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(7)  Wyniki budzetowe mogg by¢ gorsze w calym okresie objetym programem. Po pierwsze nie uwzgled-
niaja jeszcze gorszego od przewidywanego (o 0,3 % PKB) wyniku za 2008 rok, potwierdzonego w
wyzej wymienionym piSmie. Wynik ten odzwierciedla réwniez brak konsolidacji budzetowej w
okresach dobrej badZ neutralnej koniunktury gospodarczej (') i czeSciowo wyjasnia korekte w gére
docelowej wartosci deficytu na 2009 roku do poziomu 4,4 % PKB (ktéra rowniez uwzglednia korekte
w dot podatku od os6b prawnych). Co wazniejsze, perspektywy makroekonomiczne programu nie
uwzgledniaja spodziewanej obecnie w roku 2009 recesji, co oznacza istotne zagrozenia dla budzetu,
a nawet dla najnowszej docelowej wartosci deficytu zapowiadanej przez rzad. Ponadto poza
wplywem automatycznych stabilizatoréw istnieje réwniez ryzyko przekroczenia w pewnym stopniu
wydatkéw na opieke zdrowotng (3). Wreszcie, biorac pod uwage wczesniejsze wyniki wladz samorza-
dowych, istnieje ryzyko, ze plany wydatkéw nie zostang zrealizowane. Zagrozenia dotyczace scena-
riusza dlugu s3 takze zwigkszone, poniewaz odzwierciedlaja one zagrozenia zwigzane z réwnowaga
budzetows oraz ewentualne skutki Srodkéw stabilizujacych sektor finansowy.

(8)  Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczeiistwa na budzet jest nieco nizszy od $redniej w UE,
a wydatki na emerytury rosng nieco wolniej dzigki juz uchwalonym reformom systemu emerytalnego,
miedzy innymi reformie tzw. régimes spéciaux (specjalnych systeméw emerytalnych), majacej na celu
zréwnanie wymaganego okresu skladkowego z okresem obowigzujgcym w innych systemach.
Zgodnie z ocena zamieszczong w programie sytuacja budzetowa w roku 2008, ktora jest gorsza niz
wyjSciowa sytuacja z poprzedniego programu, poteguje budzetowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa
na zaburzenie réwnowagi. Jezeli za punkt wyjscia przyjac sytuacje budzetowa na 2009 r. nakreslong
w $rodokresowej prognozie stuzb Komisji, to zaburzenie réwnowagi byloby wigksze. Obecny poziom
dlugu brutto przekracza okreslong w Traktacie warto$¢ referencyjna. Wspomniane powyzej systeniy
stabilizacji sektora finansowego wdrozone przez Francje moglyby mie¢ wplyw na dlugoterminows
stabilno$¢ finanséw publicznych, jezeli koszty wsparcia rzagdowego nie moglyby zostal w petni odzys-
kane w przyszloici. Do zmniejszenia zagrozen dla stabilno$ci finanséw publicznych, ksztaltujacych
si¢ na $rednim poziomie, przyczynitoby si¢ zapewnienie wyzszych nadwyzek pierwotnych w perspek-
tywie Srednioterminowej, zgodnie z zalozeniami programu.

(99  Wczesniejsze wyniki Francji $wiadcza o tym, ze w ciagu ostatniej dekady przekraczanie pulapow
wydatkéw w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych nie bylo zjawiskiem wyjatkowym, co
wskazuje na istnienie stabych punktéw w obecnie obowigzujacych przepisach budzetowych. Uchwa-
lona w dniu 23 lipca 2008 r. reforma konstytucji wprowadzita ogélna zasad¢ dazenia do réwnowagi
budzetowej w sektorze instytucji rzagdowych i samorzadowych (). Jednakze w zwigzku z niewigzacym
charakterem zasady réwnowagi budzetowej powstaje pytanie, czy moze by¢ ona skutecznie kontrolo-
wana. Reforma wprowadza réwniez budzet wieloletni, przyjmowany przez Parlament od roku 2009,
kiedy to przyjety ma zosta¢ budzet na lata 2009-2012, czyli na okres objety programem stabilnosci.
Przedmiotowa reforma powinna przyczyni¢ si¢ do lepszego zarzadzania finansami publicznymi i
wsparcia dyscypliny budzetowej.

Ponadto w zwigzku z rozpoczeciem ogdlnego przegladu polityki publicznej w poszczegélnych dzie-
dzinach w polowie 2007 roku przyjeto szereg $rodkéw majacych na celu poprawe efektywnosci
wydatkéw publicznych, w tym zmniejszenie liczby urzednikéw. W roku 2008 wszedt w zycie nowy
przepis dotyczacy zadluzenia, majacy zastosowanie do podsektora zabezpieczenia spotecznego (¥).

(10) W reakcji na kryzys finansowy rzad Francji przyjat szereg Srodkéw majacych zapewnié stabilno§é
systemu finansowego. W celu zlagodzenia skutkéw kryzysu dla zdolnosci udzielania kredytéw przez
banki francuskie rzad podjat decyzje o wykupie zobowigzan podporzadkowanych bankéw do wyso-
kosci 40 mld EUR (*) bez nabycia praw glosu. W zamian za to banki zobowiazaly si¢ do zwigkszenia

(') Ocena majgca na celu okreslenie, czy gospodarka znajduje si¢ w okresie dobrej czy zlej koniunktury, oparta jest na analizie

luki produktowej, dodatniej w latach 2007 i 2008 (co mogloby wskazywac na okres dobrej koniunktury gospodarczej),
lecz z uwzglednieniem ogdlnej oceny gospodarczej (zatrudnienie, spozycie prywatne, inwestycje, nierdwnowaga
zewngtrzna), ktéra moze zmienic¢ konkluzje wyjsciowe. Na tej podstawie Francja do§wiadczalaby okresu dobrej koniunk-
tury gospodarczej w 2007 roku, a w roku 2008 — koniunktury neutralnej. Zgodnie ze $rédokresowa prognoza stuzb
Komisji saldo strukturalne pogorszylo si¢ jednak o 0,3 punktu procentowego w 2007 roku i o 0,2 punktu procentowego
w roku 2008 (zob. ocena techniczna).

() Gdy wzrost wydatkéw na opieke zdrowotna w ujeciu nominalnym przekracza o ponad 0,75 punktu procentowego cel
(ONDAM) ustanowiony na rok 2009 ustawa o finansowaniu ubezpieczen spolecznych, aktywuje sie procedure specjalng.

() Artykul 34 ust. 4 niedawno przyjetej konstytucji: ,Des lois de programmation déterminent les objectifs de l'action de I'Etat. Les
orientations pluriannuelles des finances publiques sont définies par des lois de programmation. Elles s'inscrivent dans l'objectif d'équilibre
des comptes des administrations publiques”.

(*) Splata zadluzenia spolecznego zarzadza specjalny fundusz (,Caisse d’Amortissement de la Dette Sociale”). Nowa ustawa
Eprzyje;ta w roku 2005) weszla wreszcie w zycie w roku 2008. Stanowi ona, Ze kazdy nowy transfer zadluzenia do
unduszu musi zosta¢ zrekompensowany nowymi dochodami, tak by nie przedtuzaé okresu funkcjonowania wspomnia-
nego funduszu.

() Rzad jlak dotad przekazat 21 mld EUR Komisji, ktéra wydata zezwolenie; kolejne 10,5 mld EUR zostalo juz przyznane na
ten cel.
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swego zaangazowania kredytowego w gospodarke, aby zagwarantowal stopiei finansowania dostoso-
wany do potrzeb podmiotéw gospodarczych. Ponadto uchwalono ustawe zezwalajacg na utworzenie
funduszu w wysoko$ci 320 mld EUR (') przeznaczonego na gwarantowanie zobowigzan bankéw.
Ten system gwarantowania ma na celu poprawe dostepu bankéw do finansowania, w warunkach
silnej presji, ktérej poddawany jest rynek pozyczek migdzybankowych od poczatku kryzysu finanso-
wego. Banki zaplacg rzadowi premi¢ za gwarantowanie swoich kredytéw oraz przedstawia zabezpie-
czenie.

(11) W odpowiedzi na kryzys gospodarczy rzad Francji przedstawit w dniu 4 grudnia plan naprawczy,
ktéry mozna uznaé za zréwnowazone polaczenie instrumentéw dochodowych i wydatkowych i ktéry
jest zgodny z ,Europejskim planem naprawy gospodarczej”. W planie tym przewidziano inwestycje
publiczne (zwlaszcza na rzecz przedsigbiorstw publicznych, infrastruktury, badan naukowych i obron-
nosci), dzialania w zakresie rynku pracy (takie jak catkowite zwolnienie ze skladek na ubezpieczenia
spolfeczne dla malych przedsigbiorstw w przypadku zatrudniania nowych pracownikéw), wsparcie dla
przedsigbiorstw (takie jak pomoc sektorowa dla budownictwa mieszkaniowego i przemystu motory-
zacyjnego oraz przyspieszenie wyplat Srodkéw panistwowych dla przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP), a
takze wsparcie sity nabywczej gospodarstw domowych (gléwnie przyznanie w kwietniu 2009 r.
dotacji w wysokosci 200 EUR gospodarstwom domowym o najnizszych dochodach). Mozna uznad,
ze ten pakiet Srodkéw jest wiasciwie ukierunkowany i wprowadzany w odpowiednim momencie.
Zapowiedziane $rodki majg charakter tymczasowy, a zatem odwracalny, i nie powoduja Zadnych
kosztéw dla finanséw publicznych po roku 2010. Rzad wprowadza réwniez w zycie szereg reform
strukturalnych, ktére powinny mie¢ pozytywne skutki dla potencjalnego wzrostu gospodarczego, a
co za tym idzie, dla finanséw publicznych w perspektywie dtugoterminowej. W odniesieniu do
rynkéw towaréw i uslug, wyzej wymieniona ustawa o modernizacji gospodarki ma na celu wzmoc-
nienie potencjalu wzrostu gospodarczego, zwlaszcza poprzez promowanie indywidualnej przedsie-
biorczosci i ograniczenie istniejacych barier dla konkurencji, migdzy innymi w sektorze detalicznym.
Takze w odniesieniu do rynku pracy przyjeto nowe ustawy, zwlaszcza w zakresie elastycznosci rynku
pracy i bezpieczenstwa socjalnego. Celem ustawy o modernizacji rynku pracy, przyjetej w czerwcu
2008 roku i dokonujgcej transpozycji pierwszej miedzybranzowej umowy partneréw spotecznych,
jest wypracowanie zaréwno bezpieczniejszych, jak i bardziej elastycznych uméw. Przeprowadzono
rowniez wazng reforme procedur dialogu spolecznego, ktérej celem jest ulatwienie osiggania porozu-
miefi wigkszoSciowych. Srodki te s3 zwigzane ze S$redniookresowym programem reform
i z zaleceniami dla Frangji, zaproponowanymi przez Komisj¢ w dniu 28 stycznia 2009 r. w ramach
strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

(12)  Po pogorszeniu si¢ stanu finanséw publicznych w latach 2007 i 2008, kiedy koniunktura gospo-
darcza byla bardziej sprzyjajaca, w roku 2009 kurs polityki budzetowej ma charakter ekspansywny w
sytuacji dekoniunktury (co odzwierciedla reakcje rzadu Francji na ,Europejski plan naprawy gospodar-
czej”). W pézniejszym okresie finanse publiczne zostang skonsolidowane zgodnie z programem;
uwzgledniajac jednak powazne zagrozenia dla realizacji celéw budzetowych, wskazujace, ze w latach
2009 i 2010 deficyt zdecydowanie przekroczy poziom 3 %, Sredniookresowy cel, jakim jest zréwno-
wazenie budzetu w kategoriach strukturalnych, nie zostanie zrealizowany do 2012 r.

W tym kontekscie Francja moze zmniejszy¢ ryzyko przekroczenia putapéw wydatkéw poprzez wdro-
zenie i dalsze usprawnienie ram finanséw publicznych, zwlaszcza w odniesieniu do przepiséw doty-
czacych wydatkow. Wreszcie biorac pod uwage wspomniane wcze$niej prognozowane zagrozenia
dotyczgce zadtuzenia, wskaznik zadluzenia, odzwierciedlajacy ekspansywny kurs w roku 2009, bedzie
wysoki, w zwigzku z czym konieczne bedzie podjecie zdecydowanych dziatan w celu odwrdcenia tej
tendencji w nadchodzacych latach.

(13)  Co do wymagan odnosnie do danych, okreslonych w kodeksie postepowania dotyczacym programéw
stabilnoéci 1 konwergencji, w programie przedstawiono wszystkie dane obowigzkowe i wigkszo$¢
opcjonalnych ().

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz niewystarczajacy postep osiggniety w sytuacji, gdy warunki gospodarcze
byly korzystniejsze, oraz pogorszenie koniunktury gospodarczej, zwlaszcza w ostatnim kwartale 2008 r.,
spowodowaly, ze w roku 2008 deficyt nieco przekroczyt poziom 3 % PKB. W celu przeciwdziatania duzemu
ostabieniu gospodarczemu rzad przyjal plan naprawczy zgodny z ,Europejskim planem naprawy gospodar-
czej”, ktory jest wlasciwie ukierunkowany, tymczasowy i wprowadzony w odpowiednim momencie. Tymcza-
sowe wyasygnowanie dodatkowych $rodkéw budzetowych w polaczeniu z duzym ostabieniem gospodar-
czym doprowadzi do poglebienia si¢ deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w roku 2009.
Po tym czasie program przewiduje konsolidacj¢ finanséw publicznych poprzez wprowadzenie restrykeyj-
nego kursu polityki budzetowej, przede wszystkim w roku 2010. Ryzyko zwigzane jest zwlaszcza z
wyraznie optymistycznymi zalozeniami makroekonomicznymi programu oraz niepewng obecnie sytuacja,
lecz odzwierciedla réwniez niewigzacy charakter zasad dotyczacych wydatkéw. W zwiazku z tym w pdzniej-
szych latach wraz z poprawa sytuacji gospodarczej moze zaistnie¢ potrzeba przeprowadzenia dodatkowych
dzialan konsolidacyjnych. Przewiduje si¢, ze wprowadzone juz reformy strukturalne przyczynia si¢ do zwigk-
szenia potencjatu wzrostu gospodarczego, poprawy konkurencyjnosci oraz kontynuacji procesu konsolidacji.

(") Rzad jak dotad przekazal 265 mld EUR Komisji, ktéra wydata zezwolenie.
(}) Brak danych dotyczacych krétko- i dlugookresowych stop procentowych.
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W $wietle powyzszej oceny wzywa si¢ Francje do:

(i)

(i)

(i)

wprowadzenia w roku 2009 zaplanowanych Srodkéw budzetowych, w tym Srodkéw stymulujacych
zgodnych z ,Europejskim planem naprawy gospodarczej” i mieszczgcych si¢ w ramach paktu na rzecz
stabilnosci 1 wzrostu, a jednocze$nie do unikania dalszego pogorszenia stanu finanséw publicznych;

przeprowadzenia w roku 2010 dzialan na rzecz konsolidacji — w kontekscie prognozowanego wzrostu
aktywnosci gospodarczej — a nastgpnie przyspieszenia tempa dostosowania w celu szybkiego zmniej-
szenia deficytu do poziomu ponizej wartosci referencyjnej, i zapoczatkowania w ten sposéb tendencji
znizkowej zadluzenia w relacji do PKB;

skutecznego egzekwowania obowiazujacych przepiséw dotyczacych wydatkéw oraz podejmowania
dalszych krokéw, by zagwarantowaé poszanowanie przez wszystkie podsektory wieloletnich celéw doty-
czacych zmniejszania wydatkéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, a takze podejmowania
dalszych dzialan w kontekscie ogélnego przegladu polityki publicznej w poszczegdlnych dziedzinach.
Ponadto nalezy wdrozy¢ program reform strukturalnych, zwlaszcza w zakresie réwnowagi systemu
emerytalnego.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Realny PKB PS grudzien 2008 2,2 1,0 0,2- 0,5 2,0 2,5 2,5
(zmiana w %)
KOM styczen 2009 2,2 0,7 -1,8 0,4 bd. bd.
PS listopad 2007 2-25 2-25 2,5 2,5 2,5 2,5
Inflacja HICP PS grudzien 2008 1,6 3,3 1,5 1% 1% 1%
(%)
KOM styczen 2009 1,6 3,2 0,8 1,5 bd. bd.
PS listopad 2007 1,4 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6
Luka produktowa (') PS grudzieri 2008 0,4 -0,6 -18 -1,6 -1.1 -0.4
(% potencjalnego PKB)
KOM styczen 2009 (3 1,8 1,0 -1,7 -23 bd. bd.
PS listopad 2007 -038 -08 -0,6 -0,5 -03 0,0
Wierzytelnosci/zadhu- PS grudzieri 2008 -28 -34 -2,6 -25 -24 -24
zenie netto wobec reszty
Swiata . _ _ _ _
(% PKB) KOM styczen 2009 2,8 3,8 4,0 3,9 bd. bd.
PS listopad 2007 -23 =25 -23 =22 -21 -2,0
Dochody sektora insty- PS grudzien 2008 49,7 49,8 49,6 50,0 50,0 50,2
tucji rzadowych i samo-
rzadowych .
(% PKB) KOM styczen 2009 49,7 49,6 49,4 49,9 bd. bd.
PS listopad 2007 50,7 50,4 50,1 50,0 50,0 50,0
Wydatki sektora insty- PS grudzien 2008 52,4 52,7 53,5 52,7 52,0 51,3
tucji rzadowych i samo-
rzadowych .
(% PKB) KOM styczen 2009 52,4 52,7 54,9 54,9 bd. bd.
PS listopad 2007 53,2 52,6 51,9 51,2 50,6 49,9
Saldo sektora instytucji PS grudzief 2008 -2,7 -29 -39 -2,7 -1,9 -1,
rzadowych i samorzado-
wych - - - - _ -
% PKB) p.m. MF 2,7 3,2 4,4 3,1 23 1,5
KOM styczen 2009 -2,7 -3.2 -54 -5,0 bd. bd.
PS listopad 2007 -24 -23 -1,7 -1.2 -0,6 0,0
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Saldo pierwotne PS grudzien 2008 0,1 0,0 -1,1 0,1 0,9 1,7
(% PKB)

KOM styczen 2009 0,1 -0,3 -2,6 -21 bd. bd.

PS listopad 2007 0,2 0,5 0,9 1,4 2,0 2,5
Saldo w ujeciu uwzgled- | PS grudzien 2008 -2,9 -2,6 -3,0 -1,9 -1,4 -0,9
niajacym zmiany
cykliczne () KOM styczen 2009 -3,5 -3,7 - 4,6 -3,8 bd. bd.
(% PKB)

PS listopad 2007 -2,0 -1,9 - 1,4 -1,0 -0,4 0,0
Saldo strukturalne (3) PS grudzien 2008 -2,9 -2,6 -3,0 -1,9 -1,4 -0,9
(% PKB)

KOM styczen 2009 -3,6 -3,8 - 4,6 -3,8 bd. bd.

PS listopad 2007 -20 -1,9 -14 - 1,0 -04 0,0
Dlug brutto sektora PS grudzieni 2008 63,9 66,7 69,1 69,4 68,5 66,8
instytucji rzadowych i
samorzadowych KOM styczen 2009 63,9 67,1 72,4 76,0 bd. bd.
(% PKB)

PS listopad 2007 64,2 64,0 63,2 61,9 60,2 57,9
Uwagi:

(') Podane w programie wartosci luki produktowej oraz salda w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne zostaly przeliczone przez

stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programach.

2

0
0

2008 r. (wszystkie dzialania majg zmniejszy¢ deficyt), a w latach 2009 i 2010 wyniosg 0.

Zrédho:

Program stabilnosci (PS); prognozy Srddokresowe stuzb Komisji ze stycznia 2009 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.

W oparciu o szacunkowy potencjalny wzrost w wysokosci odpowiednio 1,6 %, 1,4 %, 0,9 % i 1,0 % w latach 2007-2010.

Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne z wylgczeniem dziatan jednorazowych i innych dziatan tymczasowych. Zgodnie z
najnowszym programem dzialania jednorazowe i inne dzialania tymczasowe wynosza 0 w calym okresie objetym programem (lata
2007-2012); zgodnie ze $rédokresowq prognoza stuzb Komisji ze stycznia 2009 r. stanowig one 0,1 % PKB w 2007 r. i 0,1 % w




