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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzania na rynek i stosowania pasz

COM(2008) 124 wersja ostateczna — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

Dnia 18 marca 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 37 i art. 152 ust. 4 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

sprawie

Whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzania na rynek i stosowania

pasz.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 2 wrzesnia 2008 r. Sprawozdawca byt Frank ALLEN.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrze$nia 2008 r. (posiedzenie z dnia 17 wrze$nia 2008 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedlozony przez
Komisj¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia.

1.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje zawarty w art. 4 ust. 1
iart. 5 ust. 1 zapis, zgodnie z ktérym odpowiednie artykuly
rozporzadzenia w sprawie higieny pasz oraz rozporzadzenia w
sprawie prawa zZywnosciowego maja by¢ stosowane nie tylko do
paszy dla zwierzat wykorzystywanych do produkeji Zywnosci,
lecz réwniez do karmy dla zwierzat domowych.

1.3 Organy kontrolne powinny mie¢ dostep do wszelkich
informacji dotyczacych skladu oraz deklarowanych wlasciwosci
pasz wprowadzanych na rynek, tak aby mozliwe bylo zweryfi-
kowanie dokladnosci informacji podanych na etykiecie.

1.4  Drzialajace na rynku pasz podmioty, ktére po raz
pierwszy wprowadzaja pasze na rynek unijny i stosuja pasze lub
materialy paszowe importowane spoza UE, powinny zagwaran-
towa¢, by taki importowany produkt odpowiadal tym samym
standardom, z ktérymi muszg by¢ zgodne materialy pochodzace
z UE. Powinno to takze méc zostal sprawdzone przez organy
kontroli.

1.5  Nalezy wprowadzi¢ zobowigzanie, aby osoba odbierajaca
telefon, ktérego numer jest podany na etykiecie karmy dla zwie-
rzat domowych, posiadata odpowiednie kwalifikacje do spraw-
nego udzielania odpowiedzi na pytania klientéw.

1.6 Artykut 17 ust. 1 lit. a) i b) powinny by¢ stosowane we
wszystkich przypadkach. Oznacza to, Ze kategoria zwierzat, dla
ktérych przeznaczona jest pasza, oraz instrukcje dotyczace
odpowiedniego karmienia powinny by¢ w kazdym przypadku
umieszczane na etykiecie mieszanki paszowe;j.

2. Kontekst

2.1 W chwili obecnej obrét materialami i mieszankami
paszowymi podlega 5 starym dyrektywom Rady oraz
okoto 50 aktom zmieniajagcym i wykonawczym. Prawodawstwo

w tej dziedzinie jest przepelnione odniesieniami do innych
aktéw prawnych, co utrudnia zrozumienie i jednolite wdrozenie
w poszczegllnych panstwach czlonkowskich. Na przyklad dwa
panstwa czlonkowskie inaczej zastosowaly dyrektywe dotyczacy
dopuszczalnej zawartosci witaminy D3 w mieszankach paszo-

wych.

2.2 Jedynie 2,6 % produkcji mieszanek paszowych jest sprze-
dawane na rynku wewnatrzunijnym, co wskazuje na mozliwos¢
istnienia utrudnien w handlu oraz braku spéjnosci we wdra-
zaniu obowigzujacych dyrektyw.

2.3 Nalezy zauwazy¢, ze w 2005 r. w UE 25 panstw 5 mln
rolnikéw zajmowalo si¢ produkcja mleka, wieprzowiny, drobiu,
wolowiny i cieleciny o lacznej wartosci 129 mld euro. Zaku-
piono natomiast mieszanki paszowe o wartosci 37 mld euro. W
sektorze produkgji pasz w UE (z wylaczeniem karmy dla zwie-
rzat domowych) bezposrednio zatrudnionych jest 100 000 oséb
w okoto 4 000 zaklad6w.

2.4 Pod wzgledem ilosciowym okolo 48 % stosowanej paszy
stanowi blonnik produkowany w gospodarstwach, np. trawa,
kiszonka, siano, kukurydza itp. 32 % paszy stanowig nabyte
mieszanki paszowe.

2.5 W okolo 62 mln gospodarstw domowych w UE
hodowane s3 zwierz¢ta domowe. Warto$¢ unijnego rynku
karmy dla zwierzat domowych szacowana jest na 9 mld euro
rocznie, za§ w calym sektorze bezposrednio zatrudnionych
jest 21 000 oséb.

2.6  Etykieta stuzy egzekwowaniu, umozliwieniu monitoro-
wania oraz kontrolowaniu, a takze przekazywaniu informacji
uzytkownikom.

2.7  Pojawiaja si¢ jednak opinie, ze obecne przepisy dotyczace
etykietowania karmy dla zwierzat domowych moga wprowadzaé
klientéw w blad co do jakosci i rodzaju skladnikéw zawartych
w takiej karmie.
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3. Definicje paszy zwierzecej

3.1  Pasza zwierzeca dzieli si¢ na 4 kategorie:

a) Materialy paszowe, ktérymi mozna karmi¢ zwierzeta bezpo-
$rednio, takie jak trawa lub zboza, a takze materialy
paszowe, ktére moga by¢ wykorzystywane jako skladnik
mieszanki paszowe;j.

b) Dodatki paszowe, ktére majg posta¢ mikroorganizméw badz
preparatéw (innych niz material paszowy czy premiks) i s3
celowo dodawane do paszy, aby spelnialy okreslone funkgcje.

¢) Mieszanka paszowa to mieszanka materialéw paszowych,
ktéra moze réwniez zawiera¢ dodatki paszowe i jest prze-
znaczona do bezposredniego karmienia zwierzat, w postaci
paszy pelnoporcjowej lub uzupelniajacej.

d) Pasza lecznicza to pasza zawierajaca weterynaryjne produkty
lecznicze, przeznaczona do karmienia zwierzat bez dodatko-
wego przetwarzania.

3.2 Materialy i mieszanki paszowe sa zdecydowanie najbar-
dziej rozpowszechnionym rodzajem paszy.

4. Wniosek Komisji

41 Wniosek zostal uwzgledniony w dlugofalowym
programie Komisji na rzecz uproszczenia. Jest on zgodny z poli-
tyka Komisji dotyczacg lepszego stanowienia prawa oraz ze stra-
tegig lizbonska.

42 W chwili obecnej ogélne zasady dotyczace wprowa-
dzania na rynek pasz zwierzecych, w tym karmy dla zwierzat
domowych, zawarte sa w kilku dyrektywach w zaleznosci od
rodzaju paszy. Mowa tu o dyrektywie 79/373EWG w sprawie
mieszanek paszowych oraz o dyrektywie 93/74/EWG ustanawia-
jacej zasady obrotu paszami przeznaczonymi do szczegdlnych
potrzeb zywieniowych (,pasze dietetyczne”). Dyrektywa Rady
96/25/WE okresla ogélne zasady obrotu materialami paszo-
wymi 1 ich stosowania, za$ dyrektywa 82/471/EWG ustanawia
warunki wprowadzania na rynek niektorych produktéw nalezg-
cych do kategorii materiatéw paszowych, stosowanych w
zywieniu zwierzat (tzw. bioprotein). Omawiany wniosek doty-
czacy rozporzadzenia stuzy zoptymalizowaniu, uproszczeniu,
zaktualizowaniu i modernizacji wyzej wspomnianych prze-
piséw.

4.3  Rozporzadzenie w sprawie przeno$nych gabczastych
encefalopatii (TSE) (999/2001) zawiera zakaz karmienia zwie-
rzat wykorzystywanych do produkcji Zywnosci maczka migsno-
kostng. Rozporzadzenie w sprawie produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego (1774/2002) ustanawia warunki ich
wykorzystywania w karmieniu zwierzat. W rozporzadzeniu w
sprawie  genetycznie zmodyfikowanej zZywnosci i paszy
(1829/2003) okreslono zasady stosowania genetycznie zmodyfi-
kowanej paszy. W rozporzadzeniu w sprawie higieny pasz
(183/2005) skoncentrowano si¢ na zapewnieniu bezpieczefistwa
w ramach procesu produkcji paszy. Wymienione rozporzg-
dzenia, sporzadzone zgodnie z nowg zintegrowang strategig

bezpieczefistwa zywnosci ,od pola do stolu”, nie ulegajg
zmianie.

4.4 Nowe rozporzadzenie ma shuzy¢ ogdlnemu celowi,
ktérym jest konsolidacja, przeglad i modernizacja obowiazuja-
cych dyrektyw dotyczacych obrotu materialami i mieszankami
paszowymi oraz ich etykietowania.

4.5  Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie w stopniu, w
jakim wniosek nie wchodzi w zakres wylacznych kompetencji
Wspdlnoty. Jest on zgodny z zasadg proporcjonalnosci,
poniewaz stuzy zharmonizowaniu ram prawnych w odniesieniu
do wprowadzania na rynek i stosowania pasz zwierzecych.

4.6 Wniosek znosi zbedne i nieskuteczne zobowigzania w
zakresie etykietowania. Zaproponowano natomiast, aby wymogi
dotyczgce umieszczania skladu na etykiecie byly takie same jak
w przypadku zywnosci. Zgodnie z nowymi zasadami nie bedzie
juz wymagane podanie procentowej zawartosci wszelkich
surowcow, lecz wylacznie ich nazwy oraz dokladnej masy w
porzadku malejacym. Obecnie wszelkie materialy paszowe uzyte
do produkeji mieszanki paszowej przeznaczonej dla zwierzat
wykorzystywanych do produkeji zywnosci musza zosta¢ podane
na etykiecie w ujeciu procentowym z dopuszczalng granicg
bledu +/- 15 %. Rolnik nie zna zatem rzeczywistego udzialu
danej substancji. Na mocy nowego wniosku, jezeli producent
dobrowolnie podaje sklad procentowy, podane wartosci musza
by¢ dokladne. Ponadto w przypadku mieszanek paszowych
nalezy poda¢ dokladne wartosci procentowe uzytych surowcow,
jesli zostaly one wymienione na etykiecie. Ponadto rolnicy moga
zwracac si¢ o przekazanie bardziej szczegblowych informacji na
temat skladu niz tylko masa uzytych surowcéw w kolejnosci
malejacej, za$ producent moze nie udzieli¢ tego rodzaju infor-
macji, wylacznie w przypadku gdy ich ujawnienie naruszaloby
tajemnice handlows.

4.7 Nazwa podmiotu dzialajagcego na rynku pasz, ktéry po
raz pierwszy wprowadza mieszanke paszows na rynek UE, musi
zosta¢ wyraznie podana na etykiecie.

4.8  Wszelkie informacje podane dobrowolnie na etykiecie
muszg by¢ dokladne i zrozumiale dla uzytkownika.

4.9  Komisja bedzie zobowigzana do prowadzenia i aktualizo-
wania wykazu materialow, ktérych wprowadzanie na rynek jest
zakazane. Ponadto Komisja moze przyjaé wytyczne wyjasniajgce
réznice pomiedzy materialami paszowymi, dodatkami paszo-
wymi i lekami weterynaryjnymi.

410 Wymodg dotyczacy wydawania zezwolen przed wprowa-
dzeniem na rynek winien by¢ proporcjonalny do ryzyka, aby
zapewniC niezbedne zabezpieczenie, ze pojawiajgce si¢ na rynku
materialy paszowe s3 odpowiednio okreSlone pod katem
prawidlowego stosowania. Zintegrowana strategia dotyczaca
bezpieczefistwa zywnosci ,od pola do stolu” (na mocy rozpo-
rzadzenia 178/2002) umozliwia bezpieczne ograniczenie
biurokracji w tym zakresie. Nieuzasadnione jest, aby wszystkie
bioproteiny i materialy pojawiajgce si¢ na rynku musialy prze-
chodzi¢ procedurg uzyskania zezwolenia.
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411  Zgodnie z obecnie panujaca tendencja rosnie udzial w
dawkach pokarmowych produktéw powstalych w  wyniku
koprodukeji z uwagi na rosnacg konkurencje w kwestii podsta-
wowych rodzajéow zb6z miedzy sektorem pasz, zywnosci i
paliw. Brak jasnych informacji na temat produktéw przyczynia
si¢ do niedostatecznego wykorzystania tego rodzaju materiatow.

412 Zaproponowano, aby wszystkie zainteresowane strony
(i wszyscy uzytkownicy) wziely udzial w opracowaniu katalogu
materialéw paszowych, ktéry bylby pelniejszy i lepiej dostoso-
wany do warunkéw rynkowych niz obecny, niewyczerpujacy
wykaz zawarty w dyrektywie. Ponadto zacheca si¢ zaintereso-
wane strony do opracowania wspélnotowych kodekséw dobrej
praktyki etykietowania w odniesieniu do informacji umieszcza-
nych na etykietach dobrowolnie, przy czym jeden z kodekséw
mialby dotyczy¢ karmy dla zwierzat domowych, a drugi —
paszy dla zwierzat wykorzystywanych do produkgji zywnosci.
Komisja bedzie uczestniczy¢ w opracowaniu dobrowolnego
wspdlnotowego katalogu oraz kodekséw w charakterze doradcy
oraz zatwierdzi ich ostateczne brzmienie (wspdtregulacja).

413  Etykietowanie dodatkéw paszowych jest obowigzkowe
wylacznie w przypadku dodatkéw szczegélnych. Pozostale
moga by¢ umieszczane na etykiecie dobrowolnie, zgodnie
z przyjetym przez zainteresowany podmiot kodeksem dobrej
praktyki, jak przyjeto w przepisach.

4.14 W przypadku karmy dla zwierzat domowych celem jest
poprawa adekwatnosci etykiet karmy, tak aby zapobiec wprowa-
dzaniu w blad nabywcy. Wszelkie o$wiadczenia dotyczace cech
zywieniowych musza by¢ mozliwe do zweryfikowania pod
wzgledem naukowo potwierdzonej prawdziwosci. Na mocy art.
19 etykieta umieszczona na karmie dla zwierzat domowych
powinna zawiera¢ numer bezplatnej linii telefonicznej umozli-
wiajgcej klientom uzyskanie informacji dotyczacych dodatkéw
oraz materialéw paszowych wskazanych wedlug kategorii.

415  Pasze przeznaczone do szczegdlnych potrzeb zywienio-
wych moga by¢ wprowadzane na rynek jako takie jedynie w
przypadku, gdy s3 zgodne z wymienionymi podstawowymi
wlaSciwo$ciami odzywczymi, zatwierdzone i uwzglednione w
wykazie ustanowionym zgodnie z art. 10. Na mocy art. 13
ust. 3 etykietowanie lub prezentacja pasz nie stanowig oswiad-
czenia, zgodnie z ktérym zapobiegng one chorobie, wyleczg ja
lub bedg w stanie ja wyleczy(.

416  Etykietowanie i prezentacja pasz nie moze wprowadzaé
uzytkownika w blad. Dane szczegélowe podlegajace obowigzko-
wemu etykietowaniu sg podawane w calosci w widocznym
miejscu na opakowaniu.

4.17  Dzialajacy na rynku pasz podmiot, ktéry po raz
pierwszy wprowadza pasz¢ na rynek UE, jest odpowiedzialny za
dane szczegétowe podlegajace etykietowaniu i zapewnia ich
obecno$¢ oraz rzetelno$¢ merytoryczna.

5. Uwagi ogélne

5.1  Poziom bezpieczenstwa zywnosci i paszy znacznie sie
podniést dzigki nowemu ogdlnemu prawu zywnosciowemu,

rozporzadzeniu w sprawie higieny pasz oraz przepisom wyko-
nawczym do nich. Usprawniony system mozliwo$ci monitoro-
wania, wprowadzenie zasady HACCP (analiza ryzyka i krytyczne
punkty kontroli) w zakladach produkujacych pasze zapewnia
wigksze bezpieczenstwo pasz w calym lancuchu.

5.2  Niezwykle wazne jest, aby zadna z proponowanych
zmian nie wplywala niekorzystnie na normy bezpieczenstwa,
ktorych przestrzeganie jest konieczne w przypadku zwierzat
wykorzystywanych do produkgji Zywnosci.

5.3  Podmioty dzialajace na rynku pasz maja obowigzek
dostarczy¢ odno$nym organom wszelkie informacje konieczne
do potwierdzenia, Ze przepisy sg nalezycie stosowane.

5.4  Zmniejszone obcigzenia administracyjne sa zwykle
bardzo pozadane, poniewaz w wielu dziedzinach przepisy doty-
czace wymaganych dokumentéw sg nadmiernie rozbudowane.

5.5  Wykluczone jest udzielenie kiedykolwiek zezwolenia na
karmienie zwierzat przezuwajacych wykorzystywanych do
produkcji Zywnosci maczka migsno-kostng. Obecnie rozporzg-
dzenie w sprawie BSE (nr 999/2001) zabrania karmienia zwie-
rzat przezuwajacych maczka migsno-kostng. Moze ona byé
natomiast wykorzystywana do produkcji karmy dla zwierzat
domowych. Omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia nie
zawiera jakichkolwiek zmian w zakresie stosowania maczki
migsno-kostnej, poniewaz kwestia ta nie wchodzi w zakres
omawianego wniosku. Zagadnienie to nalezy rozwazy¢é w
zwigzku z wnioskiem w sprawie rozporzadzenia okreslajacego
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pocho-
dzenia zwierzgcego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi.

5.6  Produkcja mieszanek paszowych jest zwykle zlokalizo-
wana w poblizu hodowli zwierzat. Z tego wzgledu zaklady
produkcyjne znajduja si¢ czesto na obszarach wiejskich, gdzie
mozliwosci zdobycia innego zatrudnienia sg niewielkie. W
zakresie przewozu paszy zwierzecej do gospodarstw system
dystrybucji lokalnej jest wygodny, gdyz pozwala uniknaé¢ poko-
nywania duzych odleglosci przez samochody dostawcze, a tym
samym ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych.

5.7  Komisja podkresla, Ze handel mieszankami paszowymi
wewnatrz UE jest prowadzony na malg skale, i stwierdza, ze
nowe rozporzadzenie pozwoli usprawni¢ konkurencje poprzez
zachety dla wewnatrzunijnego handlu w tym zakresie.

6. Uwagi szczegblowe

6.1  Ogdlnie rzecz ujmujac, EKES z zadowoleniem przyjmuje
propozycje uproszczenia, usprawnienia i poprawy efektywnosci
administracyjnej w sektorze pasz zwierzecych.

6.2 Nowe rozporzadzenie bedace przedmiotem wniosku
zapewnia podmiotom dzialajacym na rynku pasz wigksza
swobode, ale i naklada na nie wigksza odpowiedzialnosé.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 wytworca pasz jest odpowiedzialny za
dane szczegdtowe podlegajace etykietowaniu i zapewnia ich
obecno$¢ oraz dokladno$¢ merytoryczng, a ponadto musi
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wypeli¢ obowiazki nalozone na niego wspomnianym rozpo-
rzadzeniem oraz innymi odno$nymi rozporzadzeniami, w tym
183/2005, 178/2002 oraz 1831/2003. W rozporzadzeniu
882/2004 ustanowiono ogélne przepisy dotyczace przeprowa-
dzania oficjalnych kontroli stuzacych sprawdzeniu zgodnosci z
przepisami, natomiast FVO powinno zapewni¢ ich sp6jne stoso-
wanie. Drzialajgce na rynku pasz podmioty, ktére po raz
pierwszy wprowadzaja pasze na rynek unijny i stosuja produkty
importowane spoza UE, powinny podlega¢ odpowiednim
kontrolom umozliwiajacym sprawdzenie, czy takie importowane
produkty odpowiadajg tym samym standardom co produkty
pochodzace z UE.

6.3  Powierzenie producentom paszy wickszej odpowiedzial-
noéci w zakresie regulowania ich dzialalnosci oznacza, ze jesli
wystapia powazne problemy w zwigzku z zakazeniem paszy
trujagcymi substancjami lub szkodliwoscia pasz dla hodowli
zwierzat lub $rodowiska, zwlaszcza w przypadku pojawiajacych
si¢ na rynku materialéw paszowych, sektor hodowli zwierzat
wykorzystywanych do produkcji zywnoSci moze powaznie
ucierpie¢ zanim podjete zostang odpowiednie dziatania napra-
wcze. Jeli producent nie posiada wystarczajacych Srodkéw
finansowych na rozwigzanie problemu, moga pojawi¢ sie
jeszcze powazniejsze problemy.

6.4  Nabyweca pasz dla zwierzat, rolnik, potrzebuje odpowied-
niej ochrony na wypadek nieszczg$cia zwigzanego ze znacznymi
stratami finansowymi, spolecznymi i gospodarczymi. Dlatego
tez kwesti¢ te nalezy rozwazy¢ w kontekscie konkretnych ram
prawnych i w $wietle sprawozdania Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przepisow prawnych, systeméw
i praktyk istniejgcych w  panstwach czlonkowskich i na
poziomie wspolnotowym odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci
w sektorze zywnoSci i pasz oraz w sprawie wykonalnych

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

system6w dotyczacych gwarancji finansowych w  sektorze
pasz (').

6.5 Jako ze w przeszlosci popelniano wiele powaznych
bledéw, nalezy w tym zakresie przestrzegaé zasady zachowania
$rodkéw ostroznosci.

6.6  Malo prawdopodobne jest, aby nastapit znaczacy wzrost
w wewngatrzunijnym handlu mieszankami paszowymi dla zwie-
rzat wykorzystywanych do produkcji Zywnosci, jako Ze klienci
wolg kontakty z lokalnymi podmiotami dziatajacymi na rynku
pasz. Sytuacja ta moze si¢ zmieni¢, jesli firmy miedzynarodowe
przejelyby kontrole nad znaczng czgscig branzy pasz dla zwie-
rzat.

6.7  Istnieje ryzyko, ze firmy miedzynarodowe bedg starac sie
przeja¢ kontrole nad znaczng czeicig produkeji pasz dla zwie-
rzat, zmniejszajac tym samym konkurencje. Jesli tak by sie stato,
mogloby to doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia liczby
zakladéw produkujgcych pasze i doprowadzi¢ do zwigkszenia
handlu wewnatrzwspdlnotowego. Nie oznacza to, ze rynek
statby si¢ bardziej konkurencyjny.

6.8  Co si¢ tyczy karmy dla zwierzat domowych, zamiast listy
faktycznych jej skladnikéw wiascicielom tych zwierzat bardziej
potrzebna jest odpowiednia porada, jaka karma jest dla ich
zwierzat najlepsza. Wazne jest réwniez okreslenie wlasciwej
ilosci karmy dla poszczegdlnych zwierzat oraz tego, czy jest to
karma uzupehniajaca, czy pelnoporcjowa.

6.9  Ze wzgledu na rosnace ogélnoswiatowe zapotrzebowanie

na biatko istnieje pilna potrzeba znaczacego zwigkszenia
nakladéw na badania i rozwéj w sektorze paszy dla zwierzat.
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