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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) jest zwolennikiem otwartego i sprawiedliwego handlu i uznaje
jego warto$¢ jako silty napedowej wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

1.2.  Komitet wzywa do zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla producentéw eksportujacych z Europy i pafstw
trzecich, a takze do tworzenia skutecznych instrumentéw ochrony handlu.

1.3.  EKES jest zdania, Ze ogélnie biorac, wniosek Komisji zapewnia zrownowazone podejicie do kwestii przyznania
Chinom statusu gospodarki rynkowej z jednej strony, a celem, jakim jest posiadanie skutecznej metodyki obliczania
dumpingu z drugiej.

1.4, Komitet popiera propozycj¢ Komisji, by margines dumpingu oblicza¢ nie przy uzyciu standardowej metodyki, ale
na podstawie warto$ci odniesienia uwzgledniajacych znaczaco znieksztalcone koszty produkeji i sprzedazy. Zwraca uwage
na to, ze juz w swojej opinii z 2016 r. w sprawie utrzymania zréwnowazonych miejsc pracy i wzrostu w przemysle
stalowym wezwal do niestosowania standardowej metodyki w dochodzeniach antydumpingowych i antysubsydyjnych
w sprawie przywozu z Chin, dopdki kraj ten nie spelni pigciu kryteriéw UE dotyczacych statusu gospodarki rynkowej.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy stosowania okreslonych kryteriéw w celu okreslenia,
czy wystepuja istotne zaktdcenia sytuacji rynkowej. Komitet zauwaza, Ze przestrzeganie norm MOP-u i wielostronnych
uméw $rodowiskowych réwniez powinno by¢ brane pod uwage.

1.6.  Komitet wzywa Parlament i Rade¢ do jednoznacznego stwierdzenia, ze Komisja bedzie publikowaé sprawozdania
dotyczace poszczegélnych krajow w przypadku kazdego kraju, w ktérym wystepuja istotne zakl6cenia rynku. Cel ten
bedzie obejmowac wszystkie kraje, ktore razem stanowig 70 % postepowan antydumpingowych wszczetych w okresie
ostatnich pieciu lat.

1.7.  EKES zwraca jednak uwage na to, ze nadal istnieje pole do ulepszenia wniosku Komisji w czgsci dotyczacej zmiany
podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego, jesli chodzi o skuteczno$¢ i wykonalnos$¢ procesu dochodzenia
antydumpingowego (status prawny, wykonalno$¢ i stosowno$¢ proponowanych sprawozdan), a zwlaszcza jesli chodzi
o cigzar dowodu, ktéry nie powinien by¢ przesuwany na przemyst europejski.
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1.8.  EKES podkresla, ze procedura rozpatrywania skarg antydumpingowych i antysubsydyjnych powinna by¢ takze
dostepna dla malych i $rednich przedsigbiorstw.

1.9.  Komitet popiera proponowane przez Komisje rozwigzania przejsciowe i konsultacyjne.

1.10.  EKES wzywa Komisj¢, by zapewnila mozliwie jak najwiekszy stopien zgodnosci nowej polityki antydumpingowej
UE z Porozumieniem antydumpingowym WTO w celu zwigkszenia pewnosci prawa.

1.11.  Komitet zaleca, by w ramach polityki ochrony handlu wobec krajéw, w ktérych wystepuja znaczace zakldcenia
rynku, przyjaé podejicie skoordynowane na szczeblu miedzynarodowym i wykraczajace poza UE. Potrzebna jest tu Scista
koordynacja z najwazniejszymi partnerami handlowymi.

1.12.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zaproponowang we wniosku Komisji zmiane rozporzadzenia antysubsydyjnego.

1.13.  Komitet zauwaza, ze efektywnos¢ procedur dotyczacych instrumentéw ochrony handlu jest rowniez powigzana
z wnioskiem z 2013 r. dotyczagcym modernizacji instrumentéw ochrony handlu, w tym zasady nizszego cla. EKES
podkresla, ze bardzo istotne jest, by pakiet dotyczacy modernizacji instrumentéw ochrony handlu zostat sfinalizowany
i przyjety w nadchodzacych miesigcach w celu stworzenia solidnego i skutecznego systemu ochrony handlu i zapewnienia
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w UE.

2. Kontekst i tre§¢ dokumentu Komisji

2.1.  Wniosek Komisji (*) zmienia rozporzadzenie (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po
cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej oraz rozporzadzenie (UE) 2016/1037 w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej. Zmiany te
zwigzane sg z obliczeniami antydumpingowymi oraz z postgpowaniem antysubsydyjnym.

2.2, Nowy wniosek Komisji wprowadza zmiany do podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego poprzez
zniesienie rozréznienia na kraje o statusie gospodarki rynkowej i panistwa nieposiadajace gospodarki rynkowej, a bedace
cztonkami WTO. Metodyka panstwa analogicznego nadal moze mie zastosowanie do panstw nienalezacych do WTO
i nieposiadajacych gospodarki rynkowej. Metodyka standardowa bedzie miata zastosowanie do wszystkich czlonkéw WTO,
z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych wystepuja znaczgce zaktdcenia rynku. W takim przypadku nowy ust. 6a w art. 2
umozliwia konstruowanie warto$ci normalnej na podstawie kosztéw produkcji i sprzedazy odzwierciedlajacych
nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia.

2.3. Nawet jesli nowy wniosek dotyczacy rozporzadzenia jest ,neutralny” wzgledem krajéw, to jest on Scisle zwigzany
z faktem, ze z dniem 11 grudnia 2016 r. wygasa akapit 15 lit. a) ppkt (i) protokolu przystapienia Chin do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). Réznie interpretuje si¢ skutki tego wygasniecia ().

2.4,  Zgodnie ze standardowg metodyka wymagane jest, by dumping obliczano poprzez poréwnanie cen eksportowych
do UE z cenami krajowymi lub z kosztami tego produktu w kraju wywozu. Jednakze w przypadku panistw nieposiadajacych
gospodarki rynkowej UE stosuje obecnie tzw. metodyke panstwa analogicznego, w ktérej ceny krajowe zastagpione sg
cenami i kosztami z innego ,pafistwa analogicznego” stuzacymi za podstawe wyliczen.

2.5. W rozporzadzeniu (UE) 2016/1036 w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych
wymienia si¢ paristwa nalezace do WTO, ktére uznano za kraje nieposiadajace gospodarki rynkowej (*). Wobec tych krajow
nalezy stosowa¢ niestandardowg metodyke antydumpingowa.

2.6.  Jednakze fakt, ze wygasnigcie akapitu 15 lit. a) ppkt (i) protokotu przystapienia Chin do WTO moze by¢
interpretowane jako zobowiazanie UE do przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej, sktonit Komisj¢ Europejska do
przewidzenia réznych scenariuszy w celu utrzymania silnych instrumentéw ochrony handlu, przy jednoczesnej ochronie
europejskiego przemystu przed nieuczciwymi praktykami handlowymi i przestrzeganiu zobowigzan w ramach WTO.

()  COM(2016) 721 final.

() Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej w latach 2012-2016 wszczgto 73 nowe dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne,
z czego 42 % przypadio na Chiny, 10 % na Indie, 5 % na Indonezje, 5% na Rosj¢, a 5 % na Turcje. W 2016 r. wigkszo$¢ $rodkéw
tymczasowych zostala nalozona gtéwnie na Chiny, a nastgpnie na Rosjg, Bialoru$ i Koreg.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
towaréw subsydiowanych z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (ujednolicenie) (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:176:SOM:PL:HTML
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2.7. W 2016 r. instytucje UE i zainteresowane strony przeprowadzily intensywna debate. EKES wzigl w niej udzial.
W swej opinii w sprawie wplywu na gléwne sektory przemystowe (oraz na zatrudnienie i wzrost) ewentualnego przyznania
Chinom traktowania na zasadach rynkowych (do celéw instrumentéw ochrony handlu) (*) podkreslit, ze UE nie powinna
wyzbywac sie narzedzi stuzacych zapewnieniu wolnego i sprawiedliwego handlu z Chinami, gdyz w przeciwnym wypadku
dosztoby do utraty setek tysiecy miejsc pracy, co jest wielkoScig niemozliwg do zaakceptowania. EKES zaznaczyt wtedy, ze
straty bylyby skoncentrowane w konkretnych regionach i sektorach i dotknelyby na przyklad producentéw aluminium,
rowerdw, ceramiki, elektrod, zelazostopow, szkla, papieru, paneli stonecznych, stali i opon. EKES zaapelowal do Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady o wspieranie sprawiedliwej migedzynarodowej konkurencji, co moze
aktywnie dopomé6c w obronie wspomnianych miejsc pracy oraz warto$ci wyznawanych przez europejskie spoleczefistwo
oraz zwickszy¢ dochody i dobrobyt w Unii Europejskiej (°). W dniu 12 maja 2016 r. Parlament Europejski zatwierdzit
rezolucje w sprawie statusu gospodarki rynkowej Chin.

2.8.  Wnioski Komisji zawieraja niewyczerpujacy wykaz kryteriéw wskazujacych na powazne zakldcenia na rynku, ktore
sa glownie zwiazane z interwencjg panstwa w danym sektorze. Stuzby Komisji moga wydawaé publicznie dostgpne
sprawozdania z opisami szczegélnej sytuacji dotyczacej okolicznosci rynkowych w danym kraju lub sektorze. Takie
sprawozdania i dowody, na ktérych beda si¢ one opieraé, zostalyby wlaczone do akt dochodzenia dotyczacego tego kraju
lub sektora, tak by wszystkie zainteresowane strony mogly wyrazi¢ swoje opinie i przedstawi¢ uwagi.

2.9.  Oprécz nowej metodyki obliczania dumpingu, wniosek Komisji okresla przepisy przejciowe dotyczgce juz
istniejacych Srodkéw ochrony handlu i toczacych si¢ juz dochodzen. We wniosku jasno przewidziano, ze nowy system
bedzie obowigzywatl wylacznie w odniesieniu do spraw wszczetych po wejsciu w zycie nowych przepiséw. Wprowadzenie
nowej metodyki nie stanowi wystarczajacej podstawy do dokonania przegladu obowigzujacych $rodkéw antydumpingo-
wych. Wnioski o dokonanie przegladu metodyki mozna zglaszaé jedynie po wszczeciu przegladu wygasniecia danego
$rodka.

2.10.  Wniosek Komisji wprowadza réwniez zmiany w sposobie prowadzenia przez UE dochodzen w sprawie subsydiow
przyznanych przez rzady pafstw trzecich. Ponadto w ramach zmiany podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego
wyjasnia, ze dodatkowe subsydia stwierdzone w toku dochodzenia antysubsydyjnego lub jego przegladu moga zostaé
uwzglednione przy obliczaniu $rodkéw antysubsydyjnych.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES popiera prowadzenie przez UE otwartej i sprawiedliwej polityki handlowej. Unia Europejska (dzialajaca
w imieniu swoich panstw czlonkowskich, poniewaz wspdlna polityka handlowa nalezy do wylacznych kompetencji UE)
promuje otwarty handel i uznaje warto$¢ handlu jako sity napedowej wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

3.2.  EKES opowiada si¢ za skutecznymi instrumentami ochrony handlu. W ramach swej polityki handlowej UE wymaga,
by krajowi i zagraniczni producenci konkurowali na réwnych warunkach. W zwigzku z tym sprzeciwia si¢ nieuczciwym
praktykom handlowym i stosuje wlasne przepisy za posrednictwem instrumentéw ochrony handlu obejmujacych $rodki
antydumpingowe i wyréwnawcze.

3.3.  EKES zaznacza, ze wigkszo$¢ Srodkéw antydumpingowych obowiazujacych dla przywozu z Chin skoncentrowana
jest w okreslonych sektorach, miedzy innymi w przemysle stalowym. Sektor ten obstuguje w réwnym stopniu przemyst
surowcowy, jak i przetwérczy, i zapewnia ponad 350 000 bezposrednich miejsc pracy oraz kolejnych kilka milionéw
miejsc w branzach powigzanych. W zwigzku z tym odgrywa zasadnicza role w europejskim przemysle wytwoérczym
i ogdlnie w gospodarce europejskiej.

3.4.  EKES jest zdania, ze ogdlnie biorac wniosek Komisji zapewnia zréwnowazone podejscie do kwestii przyznania
Chinom statusu gospodarki rynkowej z jednej strony, a celem, jakim jest posiadanie skutecznej i neutralnej wobec krajéw
metodyki obliczania dumpingu.

3.5.  Komitet przyjmuje z zadowoleniem zmiang podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego, w ramach ktorej
wyjasnia si¢ procedure dochodzenia antysubsydyjnego.

3.6.  EKES proponuje, by w motywach rozporzadzenia jasno stwierdzié, ze zmiana podstawowego rozporzadzenia
antydumpingowego nie powoduje przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowe;.

()  DzU. C 389 z21.10.2016, s. 13.
()  DzU. C 389 z 21.10.2016, s. 13.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IE0786
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IE0786
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3.7.  EKES odnotowuje jednak, ze w dniu 13 grudnia 2016 r. Chiny ztozyly wniosek o konsultacje z USA i UE w ramach
WTO w zwigzku z faktem, ze USA i UE nie stosujg si¢ do porozumienia antydumpingowego WTO. Zauwaza ponadto, ze
w przypadku UE konsultacje te obejmuja zardwno istniejace podstawowe rozporzadzenie antydumpingowe, jak
i zaproponowang zmiang¢ do niego, bedgcg przedmiotem niniejszej opinii. Zwraca uwage na wczesniejsze spory prawne,
ktére odzwierciedlajg ztozono$¢ omawianych probleméw. W zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie, czy proponowana
zmiana podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego spelnia kryteria pewnos$ci prawa, i wzywa Komisje do
zapewnienia solidnego uzasadnienia zgodnosci nowego systemu z przepisami antydumpingowymi WTO.

3.8.  Komitet zwraca uwage na fakt, ze zaden z gtéwnych partneréw handlowych UE nie zmienil swojej metodyki
antydumpingowej, nawet w zwiazku z przysztym wygasnigciem akapitu 15 lit. a) ppkt (i) protokotu przystapienia Chin do
WTO. Strategia ta zwigzana jest z zawistymi procedurami w ramach WTO wszczetymi przez Chiny, na ktérych wynik
trzeba bedzie poczekal.

3.9.  EKES zaleca, by w sprawie tej przyja¢ skoordynowane w skali miedzynarodowej podejicie wykraczajace poza UE.

3.10. W zwigzku z tym Komitet wzywa Komisje, Parlament i Rade do $cistego monitorowania nowego rozwoju sytuacji
w polityce ochrony handlu gléwnych partneréw handlowych i do przeanalizowania jej wplywu na saldo przeplywéw
handlowych.

3.11.  EKES odnotowuje, ze Komitet Regionéw wezwal do zniesienia zasady nizszego cta (°). W kwietniu 2014
r. Parlament zalecit ograniczenie zasady nizszego cla w przypadku dumpingu pracowniczego i ekologicznego. W opinii
z 2016 r. EKES réwniez wezwal do zniesienia zasady nizszego cla na przywoz stali.

3.12.  EKES zauwaza w zwigzku z tym, ze efektywno$¢ procedur dotyczacych instrumentéw ochrony handlu jest
réwniez powigzana z wnioskiem z 2013 r. dotyczacym modernizacji instrumentéw ochrony handlu. Odnotowuje, ze
pakiet dotyczacy modernizagji instrumentéw ochrony handlu oraz nowa metoda obliczania marginesu dumpingu obejmuja
rézne aspekty polityki antydumpingowej UE i jej wdrazania, ktore nie s3 wzajemnie powigzane z technicznego i prawnego
punktu widzenia, nawet jesli s3 ze sobg $ciSle zwiazane. EKES zaznacza, ze pelne wykorzystanie marginesu dumpingu
przyblizyloby osiagniecie celu, jakim jest stworzenie warunkéw gospodarki rynkowej we wszystkich panstwach nalezacych
do WTO. Zwraca takze uwage na to, jak bardzo istotne jest, by pakiet modernizacji instrumentéw ochrony handlu zostat
sfinalizowany i przyjety w nadchodzgcych miesigcach w celu stworzenia solidnego i skutecznego systemu instrumentéw
ochrony handlu i zapewnienia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w UE.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES popiera propozycje Komisji (art. 2 ust. 6a), by zmieni¢ metodg obliczeniowa w taki sposéb, by w przypadku
wystepowania znaczgcych zaklocent w niektérych krajach mozna bylo stosowaé niestandardowa metodyke, i uwaza, ze
pozwolitaby ona Komisji ustali¢ i zmierzy¢ rzeczywiste rozmiary dumpingu.

4.2.  Juz w opinii z 2016 r. () w sprawie utrzymania zréwnowazonych miejsc pracy i wzrostu w przemysle stalowym
EKES zaapelowal o niestosowanie standardowej metodyki w dochodzeniach antydumpingowych i antysubsydyjnych
w sprawie przywozu z Chin, dopdki kraj ten nie spelni pigciu kryteriéw UE dotyczacych statusu gospodarki rynkowej. Jest
to zgodne z rezolucjg Parlamentu Europejskiego z maja 2016 r.

4.3, EKES zgadza si¢ z oceng Komisji, ze w niekt6rych krajach ceny i koszty sg sztucznie zanizone ze wzgledu na wplyw
panstwa, co oznacza, ze nie odzwierciedlajg one w realistyczny sposob sit rynkowych. Ceny i koszty krajowe sa znaczaco
znieksztalcone przez interwencje pafistwa. W takich przypadkach ceny krajowe nie powinny by¢ wykorzystywane dla
celéw poréwnania z cenami eksportowymi.

4.4. EKES zauwaza, ze obecnie czynnikiem uzasadniajgcym dokonanie nowego wyliczenia jest wystgpowanie
znaczacych zaklocen rynku i ze rozporzadzenie zawiera niewyczerpujacy wykaz przykladowych zaklocen. Jednak Komitet
odnotowuje, Ze pogwalcenie minimalnych norm w zakresie pracy i srodowiska réwniez moze przyczynic si¢ do zakl6cenia
konkurencji z przedsigbiorstwami z UE i powinno zostaé wzigte pod uwage, zwlaszcza jesli dokonuje si¢ ono jako cze$é
panstwowych ram regulacyjnych. Ponadto nalezy starannie oceni¢ zgodno$¢ nowej metody z zasadami WTO.

() DzU.C172z18.1.2017,s. 13.
() DzU. C 389 z 21.10.2016, s. 50.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1491314754563&uri=CELEX:52016IR1726
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016AE1017

C 209/70 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.6.2017

4.5.  EKES zauwaza, ze Chiny zlozyly wniosek o powolanie formalnego panelu WTO w sprawie stosowanego przez UE
tzw. podejscia ,panstwa analogicznego” i zwraca uwage, ze UE pracuje obecnie nad wprowadzeniem nowej metodyki, ktéra
powinna by¢ zgodna ze wszystkimi umowami miedzynarodowymi. Zdaniem Komitetu, jezeli WTO stwierdzi, ze
wygasniecie akapitu 15 lit. a) ppkt (i) nie oznacza automatycznego przyznania Chinom statusu gospodarki rynkowej oraz
ze Chiny muszg przestrzega¢ innych zobowiazan podjetych w protokole w sprawie przystapienia, to nalezatoby utrzymaé
metodyke ,panstwa analogicznego”.

4.6.  Komitet zwraca uwage na fakt, ze wedlug zaproponowanego wniosku Komisja moze sporzadzaé i wydawaé
sprawozdania opisujace szczegdlne okolicznosci rynkowe w danym kraju lub sektorze. Sprawozdania te oraz dowody, na
ktorych beda sie one opierad, stalyby sie elementem kazdego dochodzenia antydumpingowego dotyczacego tego kraju lub
sektora i bylyby publicznie dostgpne. Przemyst UE moéglby réwniez wykorzystywaé informacje pochodzace z tych
sprawozdan w przypadku sktadania skarg lub wnioskéw o przeprowadzenie przegladu. EKES wyraza jednak zaniepokojenie
w zwiazku z tym, ze wniosek Komisji Europejskiej nie przewiduje zwigkszenia faktycznej liczby pracownikéw zajmujacych
si¢ instrumentami ochrony handlu. Zwraca ponadto uwage na to, ze status prawny tych sprawozdan nie jest zdefiniowany
i ze nie jest jasne, w jaki spos6b mozna by je bylo wykorzystaé w przypadku ich zaskarzenia w drodze prawnej przez dane
panstwo. Nie ma réwniez wzmianki na temat tego, jak czgsto sprawozdania te beda aktualizowane i w jaki sposéb beda
dostosowywane do wyzwan pojawiajacych si¢ w poszczegélnych sektorach.

4.7.  Komitet jest réwniez zaniepokojony tym, ze sprawozdania te nie s3 obowigzkowe (we wniosku mowa jest o tym, Ze
,stuzby Komisji moga wydaé sprawozdanie”). Ponadto wnosi o to, by w proponowanym wniosku wyrazniej okreslono
ciezar dowodu.

4.8.  Komitet zauwaza, ze procedura rozpatrywania skarg antydumpingowych musi by¢ skuteczna, realistyczna
i wykonalna. Niemniej nie zgadza si¢ z odwréceniem cigzaru dowodu, ktdry nie powinien spoczywacé na zainteresowanych
przedsigbiorstwach w UE ani na Komisji, jesli chodzi o wykazanie istnienia dumpingu. Zwigzane z tym wymogi w zakresie
gromadzenia danych powinny nadal mie¢ wywazony charakter.

4.9.  EKES podkresla, ze procedura rozpatrywania skarg antydumpingowych musi by¢ takze dostepna dla malych
i Srednich przedsigbiorstw, i ze nalezy szczegélnie zadbaé o to, by przedsigbiorstwa te byly w stanie ponosi¢ koszty
zwigzane z dochodzeniem i z towarzyszacymi wymogami dotyczacymi gromadzenia danych.

4.10.  Komitet jest zdania, Ze rozwigzania przejSciowe zaproponowane przez Komisje majg na celu zachowanie jasnosci
prawnej i je popiera.

Bruksela, dnia 29 marca 2017 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



